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Eloszo

A 19. szazad az atfogd eszmék és a politikaclméleti torésvonalak 1étrejottének korszaka
volt. Ebben a torténelmi periddusban sziiletett és valt teljesebbé a liberalizmus, a kon-
zervativizmus, a szocializmus és a nacionalizmus eszmerendszere. Az eszmék probaja
a 20. szazadra esik, amikor a felsorolt f6bb iranyzatok szembesiiltek a valos tarsadalmi
gyakorlattal. Az ugynevezett rovid (masok szerint hosszl) szazadban jelentdsen megval-
toztak az egyetemes politikai gondolkodas tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis feltételei:
a tarsadalmi strukttra gyokeresen atalakult, a gazdasagi-termelési szerkezet moderniza-
16dott, a munkakultura intenzivebbé valt, kiépiilt a joléti allam, majd hanyatlasnak indult.
Diktatarak és demokraciak valtottak egymast, illetve egymas mellett 1éteztek és 1éteznek
ma is. Megvaltozott a bipolaris nemzetkdzi rend, uj nemzetallamok alakultak ki, a globa-
lizacio és lokalizacio jelenségei allandosultak. A felvazolt tarsadalmi és politikai folyama-
tok Olaszorszagban sajatos moédon mentek végbe. A 20. szazadban a félperiféris, elma-
radott orszagbdl modern, fejlett gazdasag sziiletett, és a fasiszta diktaturat demokratikus
allamberendezkedés valtotta fel.

Az olasz rendszer tanulmanyozasakor a politikai demokracia alapvetésébdl indulunk
ki, nem mellézve a tarsadalmi és gazdasagi demokracia f6 téziseit. Demokraciafelfo-
gasunk lényegét fejezi ki az 1948. januar 1-jén életbe Iépett olasz alkotmany elsé cikke
(2.), amely szerint a nép a valasztott képviseldi segitségével nagyrészt kdzvetett, részben
kozvetlen (népszavazas, népi kezdeményezések) formaban és keretek k6zott gyakorolja
hatalmat. A képviseleti demokracia sine qua non (elengedhetetlen feltétele) kdvetelménye:
a tobbparti, pluralis politikai rendszer, amelyben a szabadon megvalasztott tobbség kor-
manyoz, tiszteletben tartva a kisebbség jogait.

Konyviinkben célul tiiztiik ki, hogy az egyetemi hallgatok részletesebben és mélyeb-
ben megismerhessék az olasz képviseleti demokracia kialakulasanak tarsadalmi, politikai
elézményeit, kiépiilésének folyamatat, eredményeit és Gtvesztdit, valamint mitkodésének
mechanizmusat.

Torténeti Osszefliggésbe agyazva vizsgaljuk az olasz egység utan kialakult alkot-
manyos monarchia és a kibontakozd partstruktira kiépiilését, a kiralyi hatalom, a tor-
vényhozo és végrehajto hatalom szerkezetét. A maga dsszetettségében tarjuk fel a fasiszta
diktatara erészakszervezetének, korporativ rendszerének, expanzids kiilpolitikajanak,
valamint fajelméletének rombolo hatasat, az orszag politikai, szocidlis és gazdasagi hely-
zetének romba dontését és haborus katasztrofajat.

Kiemelten foglalkozunk a masodik vilaghaboru alatt és utan létrejott gazdasagi
és politikai viszonyokkal, szocialis koriilményekkel €s életfeltételekkel, tovabba az orszag
ujjaépitésének nehézségeivel. Bemutatjuk az elsé koztarsasag 0j politikai struktiraja-
nak kialakulasat, a demokracia kibontakozasat eldsegitd uj és régi partok szinrelépését
és az Uj politikai rendszert megalapozé alkotmany alapelveit és célkitiizéseit. Részlete-
sen taglaljuk az Eurdpa egyik legmodernebb alkotmanya nyoman kifejlodott kétkamaras
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intézményrendszert, jelesiil a parlament teljes megujulasat és milkkddésének szervezeti
egységeit és funkcidit, a torvényhozas folyamatat, a kiilonleges jogalkotas eljarasait,
s a parlament és a kormany kozotti (eré)viszony valtozasait. Kiilon targyaljuk az ellenzék
intézményesiilésének modozatait.

Hangsulyozzuk, hogy a kormany legfébb tevékenységének centrumaban a térvények
végrehajtasanak kovetelményei allnak. Felhivjuk a figyelmet arra, hogy a 20. szazad for-
dulojatol kezdve egyre aktivabb szerepet vallal a kormany és a kormanyfé. Kifejtjiik, hogy
a Minisztertanacs elnoke iranyitja a kormany politikajat, koordinalja a miniszterek tevé-
kenységét és viseli érte a felelgsséget.

Jelentéségének megfeleléen szolunk a hét évre valasztott koztarsasagi elndk hatas-
korérol és felelosségérdl a nemzeti egység megteremtése érdekében. Lényegesnek tartjuk,
hogy 6 nevezi ki a Minisztertanacs elnokét, s hagyja jova a kormany altal kezdeményezett
torvényjavaslatok parlamentben vald eldterjesztését. Feladatahoz tartozik a népszavazas
kitlizése és az allami tisztségviselok kinevezése. A koztarsasagi elndk a fegyveres erék
féparancsnoka és a Legfelsébb Biroi Tanacs elndke.

Tételesen bizonyitjuk, hogy az igazsagszolgalati rendszer kiemelt jelentdséggel bir
az egész politikai szisztéma és a lakossag jogi statuszdnak védelmében, az igazsagos-
sag, a jogalkotas alkotmanyossaganak és torvényességének érvényesitésében. Fontosnak
tartjuk hangstlyozni, hogy a birak csupan a térvényeknek vannak alarendelve, s minden
mas hatalomtol fiiggetlen szervezetet alkotnak. A Legfels6bb Biroi Tanacs dont a birdk
kinevezésérdl. Az Allamtanéacs a kozigazgatasi szervekkel szembeni védelmet biztositja.
A SzamvevOszéknek az allami szamvitelt érinté ligyekben van hataskore. Az ligyészt
az igazsagszolgaltatas szervezetérdl szol6 jogszabalyok illetik meg.

Az olasz valasztasi rendszer hol stabil és aranyos, hol a politikai dontések okan val-
tozé modszereit, bonyolult technikai modosulasait szinkronba hozzuk a versengd partok
eredményeinek taglalasaval, a valasztok aranyanak és magatartasanak valtozasaival, vala-
mint a part- és hatalmi struktura kialakulasanak tendenciaival.

Az olasz casot (esetet, sorsot) jol tiikkrozi a partrendszer kialakulasa. A politikai erék
viseleti demokracia fejlddéstorténete kiemelten fontos. Részletesen bemutatjuk a merev
partstruktarat felvalto, alternativ megoldasokat nyujto, a politikai ,,valtogazdasag” meg-
ujuldsat el6idézo politikai szisztéma eldnyeit, ugyanakkor ramutatunk a politikai ferra-
moto (foldrengés) ota bekovetkezett valtozasokra és anomaliaira is.

Roviden elemezziik a helyi tarsadalom hatalmi helyzetét, a regionalis allam miikodé-
sének funkcioit, fejlédésének ujszerti kezdeményezéseit és a lakossag életének harmoni-
kusabba tétele érdekében folytatott gyakorlati ténykedéseit. A helyi szervek allami torvé-
nyek altal meghatarozott alapelvek korlatain beliil adott targykérokben 6nalld jogalkotoi
hataskorrel rendelkeznek. Az utdbbi idoben a korlatok egyre lazulnak, és a helyi szervek
autonomiaja egyre jobban érvényesiil.

Fontosnak tartjuk a szakszervezeti mozgalom rovid torténetének bemutatasat. A poli-
tikai intézményrendszer strukturajaban a szakszervezetek jelentés mozgalmi és érdek-
védelmi szerepet toltenek be kialakulasuktol kezdve napjainkig. A fobb szakszervezeti
csoportokat (CGIL, CISL, UIL) a munkavallalok lényeges politikai, érdekérvényesitési,
szocialis, munkavédelmi, kulturalis, demokratikus és autonom tényezdjeként tartjuk sza-
mon. A munkaltatok tomoriilése, a Confindustria erételjesen lefékezte a munkavallalok
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koveteléseit, ugyanakkor meghatarozo jelentésége volt az olasz gazdasag nemzetkozileg is
elismert fejlesztésében és eredményeiben a vizsgalt iddszakban.

Véleményiink szerint a képviseleti demokracia diszfunkcionalitasat és fejlodését jelen-
tdsen gatlo kindvéseit jol példazza az olasz maffia kialakulasa, karos tevékenységének polip-
szerll, az egész tarsadalomra hato kiterjedése. Arra toreksziink, hogy bemutassuk a maffia
kialakulasanak okait és fejlédési iranyait, valamint a maffia és a politika kapcsolatrendszeré-
nek bonyolult problémait, ellenmondasait és megoldasanak nehézségeit.

A kotetben arra keressiik a valaszt, hogy az olasz politikai rendszer kiépiilése és fej-
16dése milyen ellentmondasokat hordoz magaban és milyen tanulsdgos megoldasi lehetd-
ségeket mutat fel. A képviseleti demokraciaval sszefiiggésben vizsgaljuk azokat a tar-
sadalmi, gazdasagi és dontden politikai folyamatokat, amelyek a 21. szdzad kihivasaira
reagalva elésegitették a megmerevedett politikai rendszer tektonikus valtozasait, atalaku-
lasat és megutijulasat.

A tankoOnyv alapvetOen olasz nyelvii tarsadalomtudomanyi és jogtudomanyi szakiro-
dalomra, a politikai intézményekre vonatkozé jogszabalyi rendelkezésekre €s a tobb éve
oktatott Olasz dllam- és politikai rendszer cimii kurzusokon hasznalt jegyzetekre épiil.

A szerzOk ezuton mondanak koszonetet a kiilfoldi kutatéutakon kapott szakmai
segitségért a LUISS Guido Carli Egyetem, a Sapienza Egyetem, a Napolyi II. Frigyes
Tudomanyegyetem, a Firenzei Tudomanyegyetem, a Milandi Tudomanyegyetem és a Bolognai
Tudomanyegyetem oktatoinak, kutatdinak, illetve Paczolay Péter lektornak értékes észre-
vételeiért és tanacsaiért.

Budapest, 2017. majus—janius

A szerzok
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I. Az Olasz Koztarsasag létrejottének torténelmi elozményei

Nuber Istvan

1. Az olasz egység kialakulasa

Az olasz politikai rendszer torténelmi kialakuldsanak egyik lényeges vonasa, hogy
viszonylag gyorsan kovetkezett be az egységesités. Ugyanakkor a nyugat-eurdpai fejlett
demokraciakhoz képest késén és konszenzusos alapon valosult meg Italia egyesitése.
Olaszorszag tarsadalmi-gazdasagi fejlodését mind a bels6 széttagoltsdg — az 6nalld varos-
allamok, hercegségek, legaciok érdekszférai —, mind a kiils6é nemzetkozi viszonyok — észa-
kon a Habsburgok, délen a Bourbonok — hataroztak meg hosszu idén at.

A 19.szazad elsé felében kibontakozott reformmozgalmak, felkelések, az 1848/1849-¢s
forradalom és szabadsagharc elokészitette az egységes allam 1étrehozasanak eszméjét,
és megfogalmazta politikai sziikségességét. A fliggetlenségi harc bukasa utan felvetd-
dott, hogy kinek, mely csoportoknak a vezetésével teremt6djon meg a nemzeti egység,
s milyen kiilfoldi akadalyozo tényezokkel kell szamolni a fliggetlenség elnyeréséért.

Az elébbi szempontot fegyelembe véve egyértelmiivé valt, hogy északon a legszer-
vezettebb és leghatékonyabb erét a piemonti kiraly regularis hadserege képviselte, délen
Garibaldi népi mozgalma jelentett szovetségest, ezzel szemben a papai allam nem rendel-
kezett jelentGs katonai bazissal. A piemonti allam 6nmaga és hadseregének erételjes fej-
lesztése az Ausztria elleni nemzeti fiiggetlenségi habort és az olasz félsziget egységesité-
sének elofeltétele lett. Kovetkezésképpen Piemont stlyponti, integrativ szerepet toltott be
az olasz liberalizmus képviseldinek és a Savoyai-uralkodohaz érdekeinek kozeledésében
¢és Osszehangolasaban.

Piemont torténelmi kiildetésének valora valtasaban eléviilhetetlen érdemei vol-
tak — Mazzinivel és Garibaldival egyiitt — Cavour grofnak, az észak-italiai polgarosodo
nemesség kivalo politikusanak. Az 6 kezdeményezésére a piemonti kiralysag széles korii
és elényds gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatokat kotott a fejlett nyugati orszagokkal
(Svajc, Franciaorszag). Az allami koltségvetés legnagyobb hanyadat olyan beruhazasokra
forditottak (nagyipar, textilipar), amelyek a gazdasag fellendiilését eredményezték. Tob-
bek kozott ennek kovetkeztében is felgyorsult a polgarosodas folyamata, hiszen azonos
érdek alapozta meg a liberalis nemesség és az északi burzsoazia dsszefonddasat és dssze-
fogasat. Ezzel parhuzamosan érlel6dott az elhatarozas és a potencialis lehetdség az orszag
politikai, gazdasagi s teriileti egyesitésére.

Nemzetkozi viszonylatban (Europaban) Cavour miniszterelnok tekintélye megnétt,
és nagyszerl taktikai érzékét s képességét bizonyitja, hogy részt vehetett az 1856-0s parizsi
konferencian, ahol sikeriilt a nagyhatalmak érdeklodését felkeltenie az idegen uralom alatt
allo, nagymértékben felszabdalt olasz félsziget irant. Szovetséget kotott 111, Napdleonnal
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Plombiéres-ben (1859) azzal a céllal, hogy osztrak tamadas esetén Franciaorszag megse-
giti Piemontot. Cavour diplomaciai mandvereinek is tulajdonithatd, hogy kitort az 1859-es
piemonti—osztrak habor(, amely nagyrészt Franciaorszag hadseregének s részben Garibaldi
onkénteseinek segitségével piemonti gy6zelmet hozott.

A gybztes haborl hatasara a mazzinistak vezetésével Kozép-Italidban is fellendiilt
a népi, nemzeti mozgalom, amelyet Piemont is erdteljesen tamogatott. Délen, Szicilia-
ban — Garibaldival az élén — az Ezrek (Mille) expedicidja gy6zedelmeskedett: megverte
a Bourbon kiraly csapatait, elfoglalta Szicilia févarosat, atvette a sziget kormanyzasat,
majd Dél-Italia vezetését. Id6kézben a monarchista hadsereg is elérenyomult: szétverte
a papai katonai erdket, s megérkezett a Napolyi Kirdlysag teriiletére, ahol a két haderd
1860 oktoberében talalkozott. I1. Viktor Emanuel Garibaldival egyiitt bevonult Napolyba,
a ,,voros inges” onkéntesek nélkiil. A kiraly nem fogadta be a gerillaharcosokat a regularis
hadseregbe, ezzel az aktussal kizarta szovetségesét a politikai egyesitésbol.!

1861. marcius 17-én 1étrejott az egységes Olaszorszag — Roma és Velence nélkiil —, allam-
formaja alkotmanyos monarchia lett. Kozel tiz évig tartott, amig Roma és a papa statusza napi-
rendre keriilt. II. Viktor Emanuel a kedvezé nemzetkdzi konfliktust kihasznalva az 1866-ban
kotott bécsi dontés alapjan annektalta Velencét, majd 1870-ben felszdlitotta a papat, hogy
mondjon le vilagi hatalmaroél, de IX. Pius kijelentette, hogy csupan az er6szaknak enged. Erre
valaszul a kiralyi hadsereg elfoglalta Romat, amely de facto az egyesitett Italia fovarosa lett.
A parlament a ,,garancialis torvényt” elfogadva, megfosztotta a papat a vilagi poziciojatol,
de biztositotta, hogy tovabbra is az egyhaz feje marad, s a személye sérthetetlen. IX. Pius
onkéntes szamiizetésbe és a Vatikanba vonult, a kiralyt kiatkozta, és a papoknak megtiltotta
részvételiiket a politikai életben, a hivéknek pedig elrendelte a valasztasok bojkottalasat a non
expedit rendelet? kibocsatasaval.

2. A hatalmi berendezkedés ellentmondasai

A hatalmi berendezkedés igen sziik bazison alapult. A jobboldal a piemonti uralkodéhaz-
zal 6sszefonodo északolasz nagyburzsoazia, a liberalis arisztokracia és nemesség képvi-
sel6ibdl tevodott Ossze, a baloldalt pedig a radikalis koztarsasagiak, az Akcio Part rep-
rezentansai alkottak, akik az uralomra keriilt csoportokkal kompromisszumot kotottek.
Politikai ¢és kulturalis fesziiltséget okozott azonban, hogy nagyszamu vallasos csoportok
idegenedtek el az Gj allamtol, és hasonlo sors jutott a szocialista eszmeiség befolyasa alatt
allo, ekkor még nem jelentds rétegeknek (parasztok, munkasok) is.

Az 1 allam késve és erészak ttjan jott 1étre, s ez a koriilmény mind a belsé politikai
viszonyrendszerben, mind kiilsé nemzetkdzi relacioban konfliktusos helyzetet teremtett.
A megkésett fejlodés eleve egy sor kdvetkezménnyel és kihivassal jart. Olaszorszag fel-
épitése, megszilarditasa és az 0j politikai szisztéma legitimalasa nem egyszer dsszetorlodo
feladatokként jelentkeztek a megoldast siirgetve. Eppen ezért képessé kellett tenni az alla-
mot arra, hogy garantalni tudja a nemzetet alkotok bels6 és kiilsé biztonsagat. A hosz-
szu ideig tartd széttagoltsag miatt nyelvileg, kulturalisan, politikailag és kivaltképpen

! Kis Aladar (1975): Olaszorszag torténete 1748—1968. Budapest, Akadémiai Kiado. 92.
A valasztasokon valo részvétel papai tiltasa.
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gazdasagilag megosztott volt az orszag. A hatalmi csoportok sem alkottak olyan ideoldgiai
egységet, amellyel meg lehetett volna teremteni egy szélesebb bazison 1étrejové politikai
rendszert, illetve hatalmi strukturat. A kiilonbdz6 uralmi helyzetben 1évék sem hatarolod-
tak el élesen egymastol. Ide vezethetd vissza a transzformizmus® tradicidja, amely végig-
kiséri az olasz politikai rendszer fejlodését a 20. szazad végéig.

Az 1j politikai koriilmények — példaul a hatékony és legitim allam létrehozasa —
siirgetd tennivalok megvalositasat igényelték a politikai osztalytol. ,,Az egyesités
viszonylag kdnnyen megvaldosul, de 1861 utan, a kozrend gyorsiitem{ romlasa Délen
rendkiviili intézkedések bevezetését teszi sziikségessé, koztiik a hadsereg beavatko-
z4sat, az ostromallapot kihirdetését és rendkiviili torvények bevezetését. Mindez arra
0sztondzi az uralmon lévoket, hogy francia mintara, erésen kdzpontositott kozigaz-
gatasi rendszer mellett dontsén.™ Tartottak a nemzeti egység megbomlasatol, ezért
lemondtak az er6s onkormanyzatokon alapuld, decentralizalt kozigazgatasi angol
modell bevezetésérdl. Az 0j allamnak szembesiilnie kellett azzal is, hogy az olasz
tarsadalom tobbsége 1ényeges identifikacids problémakkal kiizdott. Becslések sze-
rint az egyesités utan a lakossag nem tobb mint 10 szazaléka tudott helyesen beszélni
olaszul, az irni-olvasni nem tudok pedig koriilbeliil a lakossag 80 szazalékat tették ki.
Ezen kiviil az 0j allamnak a jelentds er6t képviseld ellenséggel is szamolnia kellett,
elsésorban a régi uralkodokkal és a napolyi kirallyal, aki a papai udvarba menekiilt
és egy ideig még tamogatni tudta a legitimista seregek tevékenységét. Folyamatos
fenyegetettséget jelentett a szomszédos Ausztria is. A katolikus egyhaz az 0j allammal
szemben radikalis ellenallast tanusitott, kiillondsen Réma elfoglalasa utan. A csaknem
Osszes olasz vallasat képvisel6 papa eljutott az Gj politikai rend térvényességének taga-
dasahoz. Az allam és az egyhéaz kdlcsonds viszonyat szabalyozo szerz6dést, a Laterani
Paktumot csupan 1929-ben ratifikaltak.

A politikai osztalynak szembe kellett néznie az 0j kihivasokkal. A szavazati jog
kibdvitésének problémaja az egész liberalis idészakban napirenden maradt. Kozvetleniil
az egyesités utan csak a lakossag (27 millio) 2 szazaléka rendelkezett szavazati joggal.
A 19. szazad végén az osztalyellentétek is megjelentek: 1étrejottek az elsé anarchista
és szocialista szervezetek — 1892-ben megalakult az Olasz Szocialista Part (Partito Socia-
lista Italiano, a tovabbiakban: PSI) —, és egyre gyakoribbak lettek a tiltakozd megmozdu-
lasok. Idékdzben felerésodtek a szocialis ellentétek: a foldmiivesek és a munkasok kove-
telték az életkoriilményeik javitasat. Foképpen délen megoldatlan maradt az agrarkérdés:
megmaradtak a kozépkorban kialakult feudalis latifundiumok, kisajatitottak a térpebirto-
kosok foldjeit. Kovetkezésképpen az 0j allamra a kezdetektdl fogva ijabb és Gjabb felada-
tok sulya nehezedett, és mindez akadalyokat gorditett az olasz politikai fejlodés ttjaba.

3 Transzformizmus: a parlamentben a politikai tobbség kialakitasa az ellenzéki tomoriilésekkel szemben.
A gyengébb pozicioban levd, mas eszmeiségll csoportok asszimildlasa, egymas programjainak atvétele,
bal- és jobboldali személyek cseréje.

4 GuarNIERI, Carlo (2006): 1 sistema politico italiano. Bologna, I1 Mulino. 12.
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3. Az alkotmany jellemzdi az egységesités utan

Az egyesitett politikai rendszer intézményeit az Albertino-alkotmdany szabalyozta, amelyet
Carlo Alberto szard kiraly bocsatott ki 1848-ban. Az egész orszagra kiterjesztett alaptor-
vény jogi normak Osszességeként jellemezhetd, s ez alapjan szabalyoztak és korlatoztak
a politikai hatalom gyakorlasat. Fontos, hogy ezt az uralkodé adta ki, ami mutatja a kiraly
hangsulyos szerepét a politikai rendszerben. Maga az alkotmany abban az értelemben
rugalmas, hogy egyszerii torvénnyel modosithatd, legalabbis kezdetben ez a gyakorlat ala-
kult ki. A belefoglalt torvények egyrészt jobban alkalmazhatok voltak a valtozo politikai
koriilmények kozott, masrészt kevésbé garantaltak a biztonsagot, amelyet a fasiszta rend-
szer 1922-es hatalomra jutdsa egyértelmiien bizonyitott.

Az Albertino-alkotmanyban — mint sok mas korabeli alkotmdnyban — a kiraly
kiemelkedd szerepet kapott: példaul az 5. cikk szerint ,,a kirdly joga és csakis az 6vé
a végrehajtoé hatalom gyakorlasa [...] [a kiraly] {izen hadat, folytat targyalasokat [...]
tudatva rola a parlament hazait, amennyiben az allam érdeke és biztonsaga lehetové
teszi”. A kiraly ,,miniszterei” segitségével kormanyoz, akiket ,.kinevez és felment”
(65. cikk).’> A kormany mint az uralkodétol fliggetlen szerv az alkotmanyban effektive
nem szerepel. Valdjaban a végrehajtdé hatalmat gyakorlé miniszterek egyititteseként
a parlamenti tobbség bizalmat élvezi. E kolcsonds bizalmon alapuld viszony gyakor-
lata Cavour nevéhez flizédik, amellyel korabban sajat poziciojat igyekezett megerdsiteni
a kirallyal szemben. A valdsagos helyzetet tiikrozi, hogy az egész liberalis iddszak alatt,
azaz 1922-ig, erGs politikai személyiség hidnyaban a kormany (a kiraly és a parlament
hatalmi szoritasaban) gyenge maradt.®

A liberalis Olaszorszag parlamentje kétkamaras volt, a Szenatusbdl és a Képvisel6-
hazbol allt. A Szenatus azonban nem valasztas alapjan jott 1étre. Tagjai kivald adottsagok-
kal rendelkez6 személyek voltak, akiket egész életiikre sz6loan a kiraly nevezett ki. Kine-
vezési rendszere miatt a Szenatus szerepe kisebb volt a Képviseléhazéhoz viszonyitva.
A parlament és a kormany ko6zotti bizalmon alapuld viszony mindig kizardlag a Képvi-
sel6hazra vonatkozott, akkor is, ha a szenatorok, tapasztalatuknak kdszonhet6en, bizonyos
befolyast gyakoroltak a torvényhozasra.

Tehat az intézményi rendszerben a kozponti és az egyre ndvekvo politikai szerep
a Képvisel6hazé volt, pontosan azért, mert valasztas alapjan mikodott. A képviseloket a kor-
zetekben két forduloban valasztottak meg. Ha a két legtobb szavazatot kapott jeldlt koziil
az elsé forduldban egyikiik sem érte el az érvényes szavazatok abszolut tobbségét, pot-
szavazast tartottak. Kezdetben a szavazati jog korlatozott volt: 1861-ben a lakossagnak
kevesebb mint 2 szazaléka rendelkezett vele. 1882-ben szavazati jogot kaptak, akik tudtak
irni és olvasni, ezzel az arany koriilbeliil 7 szazalékra emelkedett. 1913-ban az irni-olvasni
nem tuddk is szavazati joggal rendelkeztek — koziiliik is csak a férfiak —, amennyiben
betoltotték a 30. életéviiket €s teljesitették a katonai szolgalatot. Ezeket a kdvetelménye-
ket 1919-ben torolték el, amikortdl minden nagykoru férfi szavazhatott. A néknek viszont
1946-ig kellett varniuk arra, hogy a szavazati jogot megkapjak.

3 Forras: www.quirinale.it/grnw/costuzione/pdf/statutoalbertino.pdf (a let6ltés datuma: 2016. 01. 17.)
6 Guarnieri, Carlo (2006): i. m. 14.
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4. A jobb- és baloldali hatalomgyakorlas

A jobboldali kormany véghezvitte az egységesitési folyamatot, megteremtette az egysé-
ges nemzeti piacot, igy megalapozta Italia kapitalista fejlodésének utjat. A tarsadalmi-
gazdasagi valtozasok azonban ellentmondasokat is hordoztak: nem kovetkezett be
a modern iparositas, az agrarkérdés megoldatlan maradt, valamint a feudalizmus marad-
vanyai is a gazdasagi fellendiilés ellen hatottak. Olaszorszag az alapvetd nyersanyagokat
(szén, vas) kiilfoldrél szerezte be. A belso piac korlatozott volt, az allamaddssag 10 mil-
liard lirara nétt. A deficitet a kormany tobbszori adokivetéssel és a bérek leszoritasaval
igyekezett ellensulyozni.

Az elsé években az uj allam politikajat a partrendszer bipolaritasa jellemezte.
A parlamentben két nagy csoport allt szemben egymassal: a jobb- és baloldaliak, mint
az ugynevezett torténelmi partok. Mai értelemben véve ezek a csoportosulasok nem
nevezhetok partoknak, azaz olyan politikai szervezeteknek, amelyek érdekérvénye-
sitésre lennének képesek, stabilan miikodnének és viszonylag egyértelmi, kovethetd,
koherens politikai programmal rendelkeznének. A torténelmi partok olyan képviseldk
csoportosulasait és csoportok szovetségeit jelentették, amelyek gyakran teriileti alapon
alakultak meg. ,,Példaul a toszkan képviselok kozdsen 1épnek fel, ahogy a piemontiak
vagy mas térségbelick is. A valasztdvonalat az egyesitési folyamathoz vald viszony
jelenti. A jobboldali politikusok az alkotmanyos monarchia hatarozott tamogatoi,
a tulajdon jogainak — kiilondsen a fold- és ingatlantulajdonénak —, a kiegyenstlyozott
koltségvetésnek a védelmez6i, a nemzetkozi elkotelezettség hivei.”” A baloldalon viszont
ott voltak a koztarsasagpartiak, vagyis azok, akik az egység elérése érdekében nem uta-
sitottak el a 1azadas lehetdségét. A baloldaliak kozott kisebb volt a szigort kdltségvetési
politika iranti elkotelezettség és nagyobb a sziiletdben 1évo ipar iranti fogékonysag.
A jobb- és baloldal k6zotti valasztovonal lassan veszitett jelentdségébdl, kiilondsen azu-
tan, hogy Roma 1870-ben az orszag févarosa lett.

Az 1876. marciusi ugynevezett parlamenti forradalom soran a baloldal keriilt kor-
manyra, ami valami mast jelentett, mint a kiilonb6z6 partok egymast valtasa. Nem
a valasztasi eredmények okoztak a valtozast, hanem a jobboldal sorainak atrende-
z6dése, amely sordn annak egy része — a toszkan csoport — a korabban ellenzékben
levd baloldallal 1épett szovetségre. A kormany feje Agostino Depretis lett, aki egy sor
intézkedést fogadtatott el: torvényt hoztak a vilagi iskolakrol, eltorolték a kotelezd
vallasoktatast, kisajatitottak az egyhazi féldeket, majd 1882-ben 01j valasztasi torvényt
1éptettek életbe. ,,A vagyoni cenzust évi 20 lira adoéra csokkentették, az aktiv valasz-
tojognal a korhatart 21 évre szallitottak le, a passziv valasztdjogot azonban tovabbra is
30 éves korhatarhoz kototték.”®

A kovetkezé években még vilagosabban megmutatkozott a parlamenti csopor-
tosulasok gyengesége. Kiilondsen 1882 utdn hianyoztak a tobbséget és az ellenzé-
ket egyértelmilen megkiilonboztetd jegyek: a koriilményekhez vald alkalmazkodés
(transzformizmus) megnyilvanulasaként vegyes parlamenti csoportok keletkeztek,
amelyekben a — mar tobbségben levé — baloldal a jobboldal csoportjaival szovetkezett.

7 A szerz6 forditasa GUARNIERI, Carlo (2006): i. m. 16. alapjan.
8 Kis Aladar (1975): i. m. 104.
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A tobbség és az ellenzék megkiilonboztetésének hianya kiilondsen érzékelhetd volt
a torvényhozas folyamataban, mivel a torvényeket egyre gyakrabban kiilonb6zd
Osszetételll tobbség szavazta meg. A f6 problémat az jelentette, hogy a valasztasok
¢és a kormanyok Osszetétele kozott nem volt szoros kapcsolat: a valasztdsoknak nem
volt meghatarozo szerepe a kormanyalkotasban. A kormanyok a parlamentben tobb-
ségben 1év6 csoportok valtozo szovetségeinek eredményeiként jottek 1étre. Ez a tény
negativan befolyasolta stabilitasukat: a liberalis korszakban az egymast kévetd kor-
manyok atlagban valamivel t6bb mint 13 hdénapig maradtak hivatalban. Ugyanakkor
voltak hosszabb ideig hivatalban maradok is, mint példaul a Giovanni Giolitti vezette
kormanyok a 20. szazad elején.

A transzformizmus aliberalis korszak f6 jellemzdje maradt, egészen az elsé vilaghabora
befejezéséig. (A masodik vilaghaboru utan az uj politikai viszonyok kozott is felfedezhetd
a tovabbélése.) Valtozo dsszetételil tobbség jellemzi, amely részben kiilonb6zo politikai pre-
ferenciaji csoportokbdl allt. E csoportok kdzds vonasa volt, hogy az adott politikai rendszert,
az alkotmanyos monarchiat timogattak. A tobbség kialakulasaban lényeges szerepet jatszot-
tak a kormanyok vezetdi, a miniszterelnokok — kozottiik is elsésorban Agostino Depretis,
Francesco Crispi és Giovanni Giolitti. A kdzpontositott kdzigazgatasi rendszernek koszon-
hetéen a kormany hatékony eszk6zokkel rendelkezett ahhoz, hogy a képviseldk a végrehajto
hatalomra szavazzanak: a prefektusok példaul erés kontroll alatt tartottak a helyi szerveket,
a telepiiléseket. Ebbdl kovetkezden a kormany jelentds mértékben befolyasolhatta a képvi-
selok politikai tevékenységének alapjat képez6 valasztd korzeteket.

A transzformizmus, a ra jellemz06 nagy parlamenti tobbséggel, egyfajta valaszt jelen-
tett a kormanyok gyengeségére, amelyek nem rendelkeztek alkotmanyos alappal, de egyfitt
kellett élniiik két olyan erds intézménnyel, mint az uralkodo és a parlament. A katoliku-
sok ¢és a sziiletd szocialista mozgalom képviseldi olyan jelszavakkal jelentkeztek, amelyek
révén nem egyszeriien a kor kormanyainak ellenzékét reprezentaltak, de az egységes allam
intézményeinek radikalis tagadasaig is eljutottak.

Amint lattuk, az 4j allam gyenge legitimitassal sziiletett, elsésorban az egyhaz
elutasito allasfoglalasa miatt. Az 0j politikai renddel szembeni ellenséges magatar-
tas az egész liberalis korszakot meghatarozta, mert az olasz tarsadalomban a kato-
likusok szerepe jelentds volt, s a hivek teljes mértékben kdvetni akartak egyhazuk
eldirasait a politikaban is. A katolikusok onkizarasa a politikai folyamatbdl — a non
expedit rendelet kdvetkezményeként — kifejezte radikalis szembenallasukat az 1
allammal, és gyengitette a konzervativokat, megfosztva 6ket ,,természetes” szavazo-
bazisuktol. Ebbol kovetkezett, hogy a liberalisok kevésbé siirgették, hogy a polga-
rok szélesebb rétegei vegyenek részt a politikdban. Valasztasukbdl adédoan a katoli-
kusok tavol maradtak a politikai intézményektol, és a tarsadalom mas szegmenseire
Osszpontositottak figyelmiiket, felépitve egy, az orszag egyes teriiletein nagyon erds
egyesiileti halozatot. Nem vettek részt a valasztasokon, legalabbis a szazad elejéig,
galatara késztette, és arra, hogy megengedje a katolikusoknak — bizonyos feltételek
mellett — a parlamenti valasztasokon vald részvételt.



AZ OLASZ KOZTARSASAG LETREJOTTENEK TORTENELMI ELOZMENYEI 21

5. Tarsadalmi tagozodas és az uj elit

A 19. szazad végén 1) tarsadalmi csoportok — foldmiivesek és munkasok — kezdtek
,betdrni” a tarsadalmi és politikai élet szinpadara. A fold nélkiili parasztok problé-
maja mindig 1étezett, kiilondsen délen. A parasztsag az allamellenes megnyilvanulasai
soran egyrészt a foldbirtokosokban latta a szovetséges erdt, masrészt a nagybirtokok
felosztasa érdekében 1éptek fel. A Szicilidban megalakult parasztszervezetek (fasciok)
tobb felkelést robbantottak ki, megmozdulasaikat azonban a kormany szigortian meg-
torolta. Eszakon viszont a Po-volgy nagygazdasagaiban a napszamosok és a mezdgaz-
dasagi munkasok kezdtek szakszervezetekbe tomoriilni. Nem sokkal késébb, kiilo-
nésen a Miland, Torino, Genova alkotta tigynevezett ipari haromszogben, kialakult
a varosi proletariatus is, amely hamarosan szocialista ihletésti politikai és szakszer-
vezeti szervezddések létrejottét eredményezte. Az olasz ipari fejlédés eléggé késore,
az 0j szazad elejére tehetd. Ezzel Osszefiigg, hogy ekkor még a féleg vidéken elter-
jedt szakszervezeti mozgalom laza szervezettséget mutatott. Ugyanakkor az ujonnan
1étrejovo szocialista partot politikailag bels6 megosztottsag jellemezte. A mérsékelt
szarnyat a reformistak képviselték, akik be akartak keriilni a politikai intézményekbe,
hogy megreformaljak azokat, és szovetséget alakitsanak ki mas haladé erékkel annak
érdekében, hogy konkrét és azonnali elénydket érjenek el. Szemben alltak velitk
a radikalisok, a maximalistak, akik a polgari tarsadalom elkeriilhetetlen kimeriilé-
sében és a szocialista tarsadalom eljovetelében biztak, ezért nem voltak érdekeltek
abban, hogy részt vegyenek az intézmények munkajaban, legfeljebb az motivalta dket,
hogy siettessék az elkeriilhetetlen forradalmat.

A politikai osztaly kezdetben megosztott volt a névekvo munkas és foldmiives moz-
g6sitas kérdésében, amelynek rendezetlensége 1894-ben a sziciliai, majd 1898-ban a még
sulyosabb milanoi megmozdulasokhoz vezetett. A felkelok barikadokat emelve kiizdot-
tek a kormanycsapatok ellen. A megmozdulés elbukott, de a tarsadalmi konfliktusok
kozepette 0 politikai erd, a szocialista és a katolikus mozgalom 1épett fel a politika
porondjara, 01 alternativat kinalva a tarsadalmi problémak megoldasara. Az 1892-ben
Genovaban megalakult Szocialista Part rovid id6 alatt 140 000-re ndvelte taglétszamat,
és minimalis programot hirdetett meg, kovetelve a valasztasok kiterjesztését a lakossag
korében, aktiv képviseletet a parlamentben, valamint a helyi kdzigazgatasban. XIII. Leo
pépa szinrelépésével a katolikusok 0j utakat kerestek. A vilagi élet ellentmondasaira rea-
galva sorra alakultak a kulturalis és karitativ egyesiiletek, ifjusagi korok, szovetkezetek,
hitelintézetek, falusi pénztarak.

A politikai elit egy része a munkas és foldmiives megmozdulasokkal szemben els6-
sorban az er6 alkalmazasara hajlott, tekintve, hogy azok rendszerellenes tényezdk vol-
tak, amelyek ellenségesen 1éptek fel az alkotmanyos intézmények ellen. Ennek az irany-
zatnak legfontosabb képviseldje Sidney Sonnino volt, aki célul tiizte ki, hogy — az elittel
szembeszallva — a tomeget kdzvetleniil integralja az allamba egy olyan politikaval, amely
egyiitt jart a tarsadalmi reformok elodazasaval. O az agrarreformot tartotta legfonto-
sabbnak, ami megitélése szerint nélkiilozhetetlen volt a tulajdonosi foldmiives osztaly
kialakitasahoz. Ez a konzervativ iranyzat a parlament ellenallasanak megtorése érdeké-
ben megprobalta megvaltoztatni az alkotmanyozoéi gyakorlatot is, azaz modositani a kor-
many fiiggését a parlamenti tobbségtdl, hogy visszatérjenek az Albertino-alkotmanyhoz,
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a kiralyi legfels6 hatalmat megtestesito, a parlamenti kotottségektél mentes kormany-
zashoz. Sonnino szerint csak a parlamenttdl megszabadult kormany képes arra, hogy
tallépjen az egyéni érdekeken, és végrehajtsa a liberalis politikai rendszer stabilizalasa-
hoz sziikséges reformokat.

Sonnino elgondolasait Pelloux tabornok probalta megvaldsitani, aki 1898 és 1900
kozott allt a kormany élén. Pelloux igyekezett korlatozni a szabadsagjogokat, hogy
sziikitse a szocialista és a katolikus szervezetek politikai mozgasterét. Politikajaval
azonban tovabb fokozta a tarsadalmi konfliktust, a parlamentben is ndvekvo ellen-
téteket idézett eld, ahol a tobbség végiil magara hagyta. A szazad azzal zarult, hogy
Gaetano Bresci anarchista meggyilkolta a kiralyt, I. Umbertot, ami a valsag stlyos-
saganak egyértelmli megnyilvanulasa volt. Annak a probalkozasnak a csddje, hogy
az intézmények tekintélyuralmi rendszerben miikddjenek, viszont megnyitotta az utat
egy liberalis fordulat iranyaba.

A hatalom a liberalis politikai osztaly masik fontos képviseldjéhez, Giolittihez
keriilt, aki meghatarozé modon befolyasolta az 0j szazad elsé 15 évét, amelyet ,,Giolitti-
korszaknak” is neveznek. A megoldandé probléma Giolitti szamara ugyanaz maradt, mint
Sonnindé volt, azaz a tomegek integralasa az egységes allamba, de ennek eléréséhez 6 mas
megoldast keresett: az integraciot az 0j elit tarsadalmi beilleszkedésével probalta meg-
valdsitani. Konkrétabban arrdl volt sz6, hogy a parlamentben megmaradt egy erés libe-
ralis tobbség, amely a transzformizmus hagyomanyos eszkozeit alkalmazva kihasznalta
a szocialistak és a katolikusok kozotti egyre novekvd versengést, ezért hol az egyikkel,
hol a masikkal szovetkezett. igy reménykedni lehetett abban, hogy a rendszerellenes erék
bekapcsolodnak a hatalom gyakorlasaba, fokozatosan integralédnak az alkotmanyozd
intézményekbe. A transzformista tobbségre tamaszkodva megprobaltak kiszélesiteni poli-
tikai bazisukat, de nem sikeriilt megvaldsitaniuk, hogy a kormanynak nemzeti partokbol
allo politikai alternativai legyenek.’

A politikai rendszer f6 ismérvei tovabbra is a verseny alacsony szintje és a lokalis
jelleg maradt. A nagy liberalis mag, amely az alkotmanyos monarchia 6sszes erdit maga-
ban foglalta, erés volt a parlamentben, és igyekezett ellenallni a tarsadalmi kihivasoknak.
A rendszerellenes csoportok integralasara iranyulé kezdeményezés korlatozott volt mind-
addig, amig a liberalis parlamenti bazis hatékonynak mutatkozott. A liberalisok — elsdsor-
ban maga Giolitti — készek voltak egyiittm{ikodni a katolikusokkal és a szocialistakkal,
de csak hatalmi szempontbol. Giolitti reformokat vezetett be, figyelembe véve az orszag
gazdasagi, tarsadalmi életében bekovetkezett valtozasokat. Torvényt fogadtatott el a mun-
kasbiztositasrél, munkakozvetitd hivatalokat allitott fel, kisérletet tett arra, hogy a szocia-
lis intézkedéseket koveteld partok reformista elemeit integralja a kormany politikajaba.
Nagy jelentéséget tulajdonitott a politikai kompromisszumoknak, nem vetve meg a zsaro-
las, az intrika, a befolyasolas kiilonb6z6 eszkozeit céljai elérése érdekében. A Giolitti-féle
fokozatossag elve sikereket is hozott: a rendszerellenes erdk elsd izben tamogattak hivata-
losan a kormany intézkedéseit. 1913-ban az Olasz Katolikus Egyesiilet vezetdjével paktu-
mot kotott, hogy kiiktassak az altalanos valasztojog kockazatait. Az egyezséggel a kato-
likus szavazatok nagy részét a liberalisok kaptak, ami biztositotta a kényelmes liberalis
tobbséget a parlamentben.

o GuARNIERI, Carlo (2006): i. m. 20.
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A transzformista parlamenti tobbség meglétének viszonylagos sikere azonban nem
0sztondzte a liberalisokat arra, hogy modern partstruktarat alakitsanak ki azért, hogy
megszervezzek a tomegek politikai részvételét, illetve mozgositasat. A valasztasi kon-
szenzust olyan politikai osztaly hozta 1étre, amely dontéen elékeldségekbdl allt, akik
kivaltsagos tarsadalmi helyzetiikbdl politikai tokét kovacsoltak. Giolitti a prefektusok
tevékenységét is jo politikai érzékkel iranyitotta. A pontosan soha nem definialt tobbség
a parlamentben a vezeté tevékenységének koszonhetéen jott 1étre. Rugalmas folyamat-
rol volt szd, bizonyos szempontbol hatékonynak is tekinthet6rdl, amely viszont nem volt
alkalmas arra, hogy szembenézzen azzal a feladattal, amit a tomegek erételjes mozgdsitasa
jelentett volna, példaul az elsé vilaghaboru idején.

6. Az elso vilaghaboru és a politikai rezsim valsaga

Az els vilaghabort eldestéjén a gydztes libiai haboru fordulopontot jelentett az orszag
politikai életében. Uj politikai szituacié teremtéddtt: a szocialista part, balra tolodva,
a politikai jogokért, a szocialis életfeltételek javitasaért szallt sikra. Ezzel egy idoben meg-
er6sodtek az antiliberalis, antidemokratikus nacionalista és a haborts részvételt siirgetd
iranyzatok (intervencionalistak). A vilaghaboru kitorésekor (1914. jlius 28.) Olaszorszag
a semlegesség allaspontjara helyezkedett. Ennek ellenére a demokratikus iranyzatokat
képviselé csoportok nem tudtak megakadalyozni a haborts propaganda céljainak érvé-
nyesiilését, a politikai krizis bekovetkezését.

Az els6 vilaghaboruban valo részvétel sulyos tarsadalmi, gazdasagi kovetkez-
ményekkel jart Olaszorszag politikai fejlddése szempontjabdl. Elsésorban tarsadalmi,
intézményi valtozasokat hozott, amelyeket a habortba torténd belépés modja hatarozott
meg. A Giolittihez tobbé-kevésbé kotddo parlamenti tobbség kezdeti egyet nem értése
ellenére, amely a semlegességet kedvezébbnek vélte, Olaszorszag belépett a haboruba.
A belépés a Salandra-kormany dontése volt, amely Giolitti kormanyat kovette néhany
hénappal a habort kitérése elétt. A kiraly tamogatta a belépést, ¢élve az Albertino-
alkotmany adta jogaval, felhatalmazast adott arra, hogy szovetséget kossenek az Antant-
tal (Franciaorszag, Nagy-Britannia és Oroszorszag). A jelentds utcai megmozdulasok,
amelyek elsd izben jutottak 1ényeges szerephez az olasz politikaban, szintén a haboruba
vald belépést szorgalmaztak. E tényezok kovetkezményeként a szazad elejének megha-
tarozo politikusa, Giolitti szerepe elhalvanyult.

A haboru sziikségessé tette a falvakbol és a hagyoméanyos tarsadalombol érkezé
foldmiivesek mozgoésitasat, akik egy olyan nagy rendszerbe keriiltek be, mint amilyen
a hadsereg. Tehat a foldmiivesek azok, akik leginkabb életiikkel fizettek a habortban,
€s a habort végén nekik lett leginkabb addsa a politikai rendszer. Az 1917. évi 6szi stlyos
caporettoi katonai vereség idején maga a kiraly igért agrarreformot.'® A munkasok hely-
zetét megszilarditotta az ipar fejlodése, ami a habor( idején tovabb er6sodott. Az 1917-es
orosz forradalom kitérésének hire nagy hatast gyakorolt a munkasrétegre: egy szocialista
allam létrehozasa szdmukra ett6l kezdve szamitott valosagos lehetdségnek. Mindezek

A vereség utan fordulat kovetkezett be a hadviselésben, igy az Osztrak—Magyar Monarchia legy6zdjeként
fejezték be a haborut.
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eredményeként a szocialista part radikalizalodott, a maximalistak megerdsodtek €s atvet-
ték a part vezetése feletti ellendrzést.

A habort vége heves tarsadalmi megmozdulasok kezdetét jelentette. A ,,két voros év”
(1919-1920) meghatarozoi a kiilonb6z6 sztrajkok, fold-, gyar- és kozépiilet-foglalasok vol-
tak. Tobb oldalrdl erételjesen kovetelték az anyagi forrasok ujraclosztasat. A forradalom
perspektivaja realis lehetdségnek latszott. A valosagban azonban a munkasok és a parasz-
tok mozgdsitasa hamar kimeriilt. A fordulat ellenkezd elgjellel kovetkezett be: a kdzé-
posztaly ugyanis jelentds mértékben hozzajarult a haborus erdfeszitésekhez, a tartalékos
tisztek és az altisztek legnagyobb része innen keriilt ki. Ezért 6k kiilondsen érzékenyek
voltak a ,,csonka gy6zelemre”, vagyis arra, hogy a habortival ugyan elényokre tettek szert,
de ez nem volt elegendd szamukra. Késébbiekben a fasizmus a tarsadalom e rétegeiben
talalt kovetokre, elsésorban az akcidosztagokat alkotok kozott, amelyek kemény harcba
kezdtek a szocialista és a katolikus szervezetek ellen. A fasiszta mozgalom azonban nem-
csak a haborubol visszatérok csaldodottsagara épiilt. Erds tamogatottsagot élvezett elsdsor-
ban a P6-siksagon, a foldtulajdonosok korében is, akik ugy lattak, hogy a fasiszta csapatok
megrendszabalyozzak a szakszervezeteket.

A politikai rendszer nem volt felkésziilve a habort utani megmozdulasok kezelé-
sére, mivel csak részben rendelkeztek olyan eszkdzokkel, amelyekkel megfelelé mederbe
tudtak volna terelni a megndvekedett politikai részvételbdl eredd igényeket. A habora
eldtti egyetlen tomegpart — a PSI — a habora utan erdteljesen radikalizalodott, tobbsége
rendszerellenessé valt, s6t forradalmi magatartas jellemezte. Ez a folyamat feler6sodott,
amikor az 1921-es livornodi kongresszuson a partbol kivalt a radikalis baloldal, és meg-
alapitotta az Olasz Kommunista Partot (Partito Comunista Italiano, a tovabbiakban: PCI).

A haboru befejeztével a katolikusok autoném modon szervezddtek: 1918-ban meg-
alakult az Olasz Néppart (Partito Popolare Italiano, a tovabbiakban: PPI) és a kovetkezd
évben hatalyon kiviilre keriilt a non expedit rendelet. A Néppart, bar Iényegében a mérsé-
kelt politikai iranyzat kdvetdje volt, a liberalis allammal szembeni altalanos bizalmatlan-
sag miatt nehezen miikddott egyiitt a liberalisokkal. Figyelembe kell venniink azt a tényt
is, hogy a Néppart 1), eredetét tekintve parlamenten kiviili politikai part, és a vezetdjeként
elismert Don Luigi Sturzo sem volt tagja a parlamentnek. Ez a kdriilmény is nehezitette
a part egylttmiikodését a tobbi parlamenti erével.

A liberalisok, akik az egység megteremtésétdl kezdve kormanyoztak az orszagot,
nem rendelkeztek a sziikséges eszkozokkel a haborupartiakkal szemben, nem tudtak
mozgdsitani a haborut ellenzéket. A csoportérdekeken alapulé megoldasok kevésbé vol-
tak hatékonyak, mint korabban. A prefektusok szerepe is atalakult: a mtlthoz képest
kevéssé tudtak befolyasolni a valasztasok kimenetelét, amelyet Giolitti is érzékelt,
amikor 1920-ban révid idore ujra hatalomra keriilt. A liberalisok megosztottak voltak,
¢és a haboru emléke — a haborupartiak és a semlegesség hivei szembenallasaval — fesziilt-
séget okozott, s a politikai helyzet ellentmondasos lett. Mindezt sulyosbitotta, hogy
az 1919-es valasztasok utan a liberalisok t6bbé nem rendelkeztek parlamenti tobbséggel.
Az 1ij, aranyossag elvén alapulo, listas valasztasi rendszernek is kdszonhetéen a szoci-
alistak 156, a néppartiak 100 parlamenti helyhez jutottak, ami az 508 parlamenti man-
datum tobb mint felét jelentette, és ezekhez hozzaadddtak még a mérsékeltebb baloldal
mas csoportjai — reformpartiak, koztarsasagpartiak — altal megszerzett helyek.
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A politikai helyzet nem valtozott lényegesen az 1921-es valasztasok utan sem, amikor
a parlamenti helyek szama 535-re n6tt. A 123 szocialista képviselé mellett 16 kommunista,
107 népparti és 35 fasiszta keriilt a parlamentbe. Benito Mussolini' els6 izben lett képviseld,
aki provokativ szandékkal kijelentette: a nemzet er6i a néppartiak, a szocialistak és fasisztak,
nincs kizarva kozottikk az egytittmiikodés.!> A valasztasok utan a liberalisok 6t parlamenti
csoportra valtak szét. Id6k6zben az orszagban forrosodott a politikai légkor: a fejlett ipari varo-
sokban tobb iparagra kiterjedé megmozdulasok, sztrajkok és gyarfoglalasok, mezégazdasagi
vidékeken foldfoglalasok zajlottak le. A tomegmegmozdulasokat a fasiszta osztagok erészakos
megnyilvanuldsai kovették. A politikai rendszert a kiilonb6z6 csoportok és liberalis vezetok
vétoi bénitottak meg. Mindez ahhoz vezetett, hogy a kormanyok nem tudtak hatarozott don-
téseket hozni. Az intézményi rendszer torékenységét kihasznalva a fasiszta mozgalom lassan,
fokozatosan meger6sodott és hatalomra keriilt. Ezzel véget ért a liberalis rendszer.

7. A fasiszta hatalmi rendszer
7.1. A fasisztak hatalomra jutasa

A fasizmus hatalomra keriilése, egyértelmii szakitast jelentett a multtal. Nem annyira
akiraly szerepe miatt, aki visszautasitotta az ostromallapot alairasat, amelyet az utolso libe-
ralis kormany a fasiszta osztagok ellen akart kihirdetni, hanem azon eszk6zok alkalmazasa
okan, amelyekkel a bizonytalan politikai helyzetben Mussolini ¢élt a hatalom megszerzése
érdekében. Az intervencionalista mozgalom vezetdje 1919. marcius 21-én megalapitotta
a Harci fasciok (Fasci di Combattimento) szervezetét, amit késobb fasisztanak neveztek.
Ebben az idészakban a fasiszta mozgalom elkiiloniilt, szétforgacsolodott csoportokbol allt.
1920-ban azonban az addig akcioképtelen szervezddés elemi erével tort elére. Szervezetei
gyorsan kiépiiltek, és tamado jellegli harci szovetséggé alakultak. A fasiszta part alaku-
latai eldszor a szocialistak és a sztrajkolo munkasok ellen 1éptek fel. A terrorista akcioik
késébb kiterjedtek Kozép- és Eszak-Olaszorszag vérosaira, falvaira, ahol megtamadtak

Benito Mussolini (1883—1945) olasz fasiszta politikus a Forli melletti Predappioban sziiletett. Apja a szocia-
lista eszmékkel szimpatizalo kovacs, anyja tanitond volt. A lazado természetii, tanitoi oklevéllel rendelkezd
fiatalember Svajcba emigralt, hogy elkeriilje a katonai szolgalatot. Itt sajatitotta el az ujsagiras alapjait. Kap-
csolatba kertilt az Olasz Szocialista Part svéjci szervezetével. Ebben az idészakban er6teljesen hatottak ra
amarxista, a reformista és az anarchoszindikalista (anarchista aramlat a szakszervezeti mozgalomban) tanok.
Kiilonosen Nietzsche, Kropotkin és Sorel teoretikus munkait tanulmanyozta. Idkozben amnesztiaval vissza-
tért hazajaba, és megkezdte a sorkatonai szolgélatot. Leszerelése utan aktivan bekapcsolddott a politikai életbe:
Forliban a szocialista partszervezet titkaraként munkalkodott, majd megbiztak a Lotta di classe (Osztalyharc)
cimil lap szerkesztésével. Tevékenyen részt vallalt a szocialistak minden partkongresszusan (1910—1912).
A radikalis baloldal egyik vezetd személyiségeként tartottdk szamon, s egyben kinevezték az orszagos partlap,
az Avanti (El6re) élére. 1914-ben uj lapot alapitott Popolo d’ltalia (Olaszorszag népe) cimmel, kiilsé forras
tamogatasaval. Politikai allaspontjaban fordulat kovetkezett be, mivel a pacifista Mussolini a baloldali inter-
vencidsok vezéralakjava valt. 1917-t6l végleg szakitott a szocialistakkal. 1919-t6l a fasiszta mozgalom vezére
(Duce), majd 1921-t6] orszaggytilési képviseld lett. 1922-t61 Olaszorszag, 1943 és 1945 kozott a babkormany,
a Saloi Koztarsasag miniszterelnoke volt. 1945 aprilisdban a partizanok elfogtak és kivégezték.

12 Kis Aladar (1970): Az olasz fasizmus torténete. Budapest, Kossuth Konyvkiado. 132.

A fasizmus elnevezés a fasces latin szobol szarmazik, amely a romai lictorok jelvényére, egy 0sszekoto-
z0tt vesszOnyalabok kozé helyzett csatabardra utal.
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a szocialista parthazakat, lapszerkesztoségeket (példaul feldultak az Avanti lap székhazat
is, ahol korabban Mussolini volt a fészerkeszt6), a baloldali partok vezetdit, a parasztszer-
vezeteket, a katolikus néppartiakat, a reformistakat.

Az els6 vilaghabor( utani altalanos valsag, a sztrajkok, a forradalomtdl vald
félelem, az ,elveszett” gybzelem miatti kiabrandultsdg, a kdzéposztaly gazdasagi
Osszeomlasa, a parasztsag kielégithetetlen foldigénye, a munkassag lefelé tendalo bér-
gorbéje, a kormanyvalsag' nagymértékben hozzajarult ahhoz, hogy a jelentéktelen-
nek tling fasiszta mozgalom 1920 §szétdl felfegyverzett, tamado jellegii szervezetté
valjon. A rohamosztagok (squadristik) — amint fentebb jeleztiik — atfogd tamadast
inditottak szinte minden progressziv part és személy ellen a hatalom mielébbi meg-
szerzése érdekében. Az orszag polgarhabort felé sodrodott, amikor a fasisztak harci
tevékenysége atterjedt Italia egész teriiletére.

Az altalanos krizist a Giolitti-kormany gy probalta feloldani, hogy 1921 aprilisaban
feloszlatta a Képviselohazat és valasztasokat irt ki. A liberalisok, a szocialistak és a fasisz-
tak kozos valasztasi szovetséget hoztak 1étre. E valasztasi blokk 220 mandatumot szerzett,
aminek kovetkeztében Giolitti lemondott, és Bonomi, a volt hadiigyminiszter lett a kor-
many feje. A polgarhaboru elkeriilése miatt a kormanyf6 békéltetd targyalasokat kezdemé-
nyezett a szocialista part és a fasisztak kozott. A paktumot 1921. augusztus 2-an irtak ala.
Az egyezséget a fasisztak sohasem tartottak be.

Az altalanos parlamenti valasztasok utan a fasisztak torekvése legitimmeé valt, igy az 6ssze-
vont fasiszta alakulatok oktober 28-an a hadsereg asszisztalasa mellett bevonultak Romaba.
A marcia su Roma (,,menetelés Romaba”) fogalma ettdl az idéponttdl datalodik. I11. Viktor
Emanuel oktober 29-én bizta meg Mussolinit kormanyalakitassal. A novemberben meg-
tartott fasciok kongresszusan Rémaban megalakult a Nemzeti Fasiszta Part, a Ducéval,
a Vezérrel az €lén.

Mussolini, megtartva a beliigyi €s kiiliigyi tarcat, koaliciés kormanyt hozott 1étre,
miutan megallapodott valamennyi polgari part képviseldjével. Tevékenységét tobb gyors
intézkedés kovette: szabadon bocsatotta a fasiszta politikai elitélteket, 1étrehozta az allam
legf6bb vezetd szervét, a Fasiszta Nagytanacsot, amelynek tagjai a fasiszta miniszterek
és a part funkcionariusai lettek. Mussolini véleménye szerint: ,,Mi tehat a fasiszta nagy-
tanacs? Nem egyéb, mint [...] a kozvetités és mérséklés szerve, a feleldés kormanyhatalom
és a felelds fasiszta hatalom kozt. Mindama szervek kozt, amelyek a forradalom utan jottek
létre, a fasiszta nagytanacs a legeredetibb, a leghasznosabb és hatékonyabb.”!s Id6kézben
a squadristakat regularis miliciava alakitotta at. Hadjaratot inditott a szocialista, a kom-
munista, a baloldali értelmiség ellen. A partok vezetdi ellen elfogatasi parancsot adott ki,
tobbségiiket letartoztattak. Kiméletlentil fellépett a belsé ellenfeleivel szemben is, tigyne-
vezett ,,parttisztitast” hajtott végre.

A Duce 1924-ben feloszlatta a parlamentet, és aprilisban 0 valasztasokat irt ki. Az 0j
valasztasi térvény (Acerbo-torvény)® szerint a mandatumok 66 szazalékat kapta meg
az a lista, amelyik tobbséget szerzett. Mussolini a nemzeti 6sszefogas demagodg jelszavat

1919 és 1922 kozott 6t kiilonbozé kormany valtotta egymast.

15 MussoLint, Benito (1927): Valogatott beszédei 1922—1925. Ford. Pallavicini Edina. Budapest, Magyar Iro-
dalmi Tarsasag. 90.

Miniszterelnokségi allamtitkar.
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hangoztatva felvetette a listara az ismert és demokrata politikusok neveit, hogy ezzel
megnyerje a vele szembefordulok bizalmat. Kategorikusan kijelentette, hogy ellenségnek
tekinti azokat a partokat, amelyek orszagos listat allitanak, s éppen ezért a polgari politi-
kusok egy sziik része a fasisztak listajara iratkozott fel.

A totalis diktatGira megteremtéséért hadakozo, az egyre inkabb egyeduralomra t6ré
Mussolini a Minisztertanacs folé helyezte magat, ellehetetlenitve ezzel a parlament tor-
vényhoz6i funkciojat. Az orszagos intézmények diktatorikus eljarasait kiterjesztette
az dnkormanyzatokra is a kinevezett prefektusok rendszerének bevezetésével. Fokozato-
san kiépitette a korporativ allamszervezetet, amely szerint a munkaadok és munkavallalok
korporacidja vette at a parlament funkciojat. E folyamat eredményeként alakultak meg
a legfelsobb allami szervek: a Korporaciok Minisztériuma és a Korporaciok Nemzeti
Tanacsa. Az 1924-es tobbségi elven alapuld valasztasi szisztémanak kdszonhetden egy
évvel késébb kiiktatta a liberalis Albertino-alkotmanyt, és gyors iitemben kialakitotta
sajat diktatorikus onkényuralmi rendszerét.

7.2. A fasiszta rezsim megszilardulasa

1926 novemberében a Minisztertanacs kivételes torvényeket fogadott el, s ezzel feloszlatta
a fasiszta rezsimmel ellentétes, illetve szembenalld partokat és szervezeteket. Az allami
renddrség jbol megrohamozta és feldulta a partszékhazakat és bebortondzte a partok
vezetdit (Gramsci, Terracini, Scoccimarro, Roveda). Egy év mulva kibocsatottak a Carta
del Lavorot, a Munkaalkotmanyt, amely kimondta, hogy a munka tarsadalmi kételesség,
a munkaszerzédések megkotését a fasiszta szindikatusok hagyjak jova, és a munkakodzve-
titést a fasiszta korporativ szervek ellendrzik.

Mind a két kamaraban dont6 tobbségben a fasisztak foglaltak el a képviseldi, illetve
a szenatusi helyeket. A Fasiszta Nagytanacs hatarozata alapjan a Képviseldhaz 400, egységes
nemzeti listdn megvalasztott képviselokbdl allt. A fasiszta part legfobb szerve, a Nagytanacs
beolvadt a hatalmi strukturaba. Az egész rendszer vezetdje, a korlatlan jogkorrel és hatalom-
mal rendelkez6 Mussolini lett. A totalis diktatara kiépitése ellenére a monarchikus allam-
format érintetleniil hagytak. Az allamf6 a kiraly maradt, 6 nevezte ki a kormanyfét, ellen-
jegyezte a kormany dontéseit, s egyben a hadsereg parancsnoki tisztét latta el.

A fasisztak fokozatosan vezették be a diktaturat és erdsitették meg sajatos intézményei-
ket. Példaul a kormanyf6 elozetes jovahagyasa nélkiil sesmmilyen térvényt nem fogadhatott el
aparlament. A Fasiszta Nagytanacsrol szol6 1928. december 9-i térvény alapjan a kormanyfo
és a miniszterek kinevezési joga a parlamenttdl a fasiszta parthoz keriilt. Tehat viszonylag
rovid id6 alatt kialakult a partallami politikai strukttra. Ebben az idészakban a kiraly csak
névleges joggal birt. A sajtd nagy része a fasisztak befolyasolasa ala keriilt. Felallitottak
az ugynevezett dllamvédelmi bizottsagot, amelynek hatokorébe nagyrészt a politikai blin-
cselekmények tartoztak. A fasiszta diktatura kialakitotta a maga erészakszervezetét, vagyis
az 6nkéntes allambiztonsagi miliciat, a feketeingeseket. Mussolini legfébb védereje és tama-
sza a milicia volt mind a bels6, mind a kiils6 ellenzékkel szemben. Az antifasiszta ellenzék
vezet6it megolték (tobbek kozott példaul Matteottit) vagy emigracioba kényszeritették.

Az olasz fasizmus sajatossaga a nacizmussal szemben, hogy nem tudta teljes mér-
tékben athatni az egész tarsadalmat: egyes tarsadalmi csoportok hallgattak vagy nem
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szimpatizaltak veliik, passziv ellenallast tantsitottak, illetve elfogadtak azt a koriilményt,
ami ellen az adott id6szakban mar nem tudtak semmit sem tenni. Ugyanakkor az olaszok
a fasizmus szinrelépésével keriiltek be a tdmegpolitika jszerii vilagaba, hiszen 1937-ben
ezen iranyzat szervezeteinek tobb mint 7 millié tagja volt, vagyis megtévesztd populista
politikajuk mozgositd erdvel hatott. A fasiszta part atfogta a politika kiilonb6zo teriileteit,
a kozigazgatast, a médiapolitikat és a kultira egyes szegmenseit. A fasiszta igazolvany
majdnem koételezd feltétele volt annak, hogy valaki a kozigazgatas teriiletén dolgozhas-
son, és elengedhetetlen ahhoz, hogy karriert futhasson be. Igy kovetkezett be a politikai,
sOt a parttal torténdé azonosulas, ami korabban ismeretlen volt. Mindezek a vonasok nagy
hatast gyakoroltak a masodik vilaghabor( utani koztarsasag politikai életére.

A fasiszta rendszer masik hagyatéka a gazdasag kiterjedt allami szektoranak létre-
hozasa. Ez a folyamat az 1930-as évek elején indult el, s a maganvallalatok és a bankok
megmentésére iranyuld nagy miivelet kovetkezménye volt, amely 1932-ben az Ipari Ujja-
épités Intézet (IRI) 1étrehozasahoz vezetett. Az allami beavatkozas nem a gazdasagi erd-
forrasok allamositasara vonatkozo hatarozott elképzelést eredményezte, hanem az allami
beavatkozast ellenz6 és azzal szemben bizalmatlan liberalis elvek meghaladasat célozta.
A fasiszta rezsim, ugyancsak ideoldgiai sikon, megprobalt felépiteni egy meglehetdsen
bonyolult korporativ rendszert, amely bar nem miikodott, mégis felkeltette az értelmiségi
és katolikus csoportok figyelmét.

1934-ben kihirdették az allami alaptérvényt, az 0j korporaciods térvényt, amely szerint
Olaszorszagot 22 szektorra osztottak, ¢s mindegyik élére egy-egy testiiletet allitottak fel.
A testiiletek a fasiszta szakmai szervezetekre épiiltek. A szakmai szervezetek a testiiletekbe
egy-egy képviseldt kiildtek. A fasiszta part kiilon delegalt egy-egy képviseldt ebbe a szer-
vezeti formacioba. Az egész rendszer csucspontjan a Korporaciok Nemzeti Tanacsa allt,
a Korporaciok Minisztériumanak alarendelve. A bonyolultan felépitett, tilzottan biirokra-
tikus, a tobbszorés kontrollt beiktatd szisztémaba a gazdasagi és a politikai érdek szorosan
Osszekapcsolddott, és utdbbi kapott elsérendl szerepet. Ez a folyamat 1939-ig haladt elére,
amikor a korporaciok felvaltottak a régi képviseleti rendszert, megsziintették a Képvisels-
héazat, amelynek neve ,,A fasiszta partalapszervezetek és korporaciok parlamentje” lett.!”

Az autokratikus (6nkényuralmi) politika, az expanzios kiilpolitika, valamint a Német-
orszaggal kotott szovetség mélyrehatd valtozast hozott az olasz fasizmus organikus rend-
szerében. Mussolini meghirdette a ,,kettds habort” koncepcidjat: egyrészt az etidpok
elleni harcot, masrészt a Népszdvetség (50 tagorszag) gazdasagi, pénziigyi szankcidival
szembeni kiizdelmet. Mindehhez sziikségesnek tartotta az orszag onellatas bevezetésével
elérendd gazdasagi fliggetlenségét.

7.3. A faji torvény életbe léptetése
Ezzel egyiitt a fasizmus politikai ideologiaja alapvetd, radikalis valtozason ment keresz-

tiil. Kezdetben az olasz fajrol torténelmi értelemben beszéltek. Mussolini nyilvanosan
tobbszor kijelentette, hogy ,,a faji fels6bbrendliség mindenfajta eszméjének ellenzdje,

17 CHaBob, Federico (1967): Olaszorszag torténete 1918—1948. Budapest, Gondolat Kiado. 86.



AZ OLASZ KOZTARSASAG LETREJOTTENEK TORTENELMI ELOZMENYEI 29

és nevetségesnek tartotta a hitlerizmus 6riilt fajelméletét”.'® Az 1930-as évek masodik felé-
ben azonban a Duce felfogasaban fordulat kovetkezett be a faji kérdés megitélésérdl. 1938.
julius 4-én megjelent a fasiszta part Faji kialtvanya, amelyben hangstlyoztak, hogy biolo-
giai alapu fogalomrdl van sz0, a zsidok nem tartoznak az olasz ,.tiszta fajhoz”. Oktober 6-an
a Fasiszta Nagytanacs elfogadta —a Niirnbergi térvények mintdja alapjan — az olaszorszagi
elsé antiszemita torvényt. A faji torvények bevezetése a lakossag korében oriasi felhaboro-
dast valtott ki, s megvalositasat erételjes tiltakozasi hullam kisérte. A tiltakozas szelleme
az egyhazi vezet6kre is hatott: XI. Pius papa 1937-ben kibocsatott Mit brennender Sorge"
cimi enciklikajaban mélyen elitélte a faji alapti naci térvényeket. Utdda, XII. Pius papa is
sikra szallt — humanista elvek alapjan — a keresztények, a zsidok iildoztetése ellen Német-
orszagban, de nem emelte fel szavat az {ildozottek koncentracios taborokba hurcoldsa
¢és tomeges elpusztitasa ellen.

7.4. A fasizmus bukdsa

Azok a feltételek, amelyek kozott az egyik politikai rendszerb6l a masikba vald atme-
net megvaldsul, mindig komoly kévetkezményekkel jarnak az 0j rendszer jellegére nézve.
Nem kivétel ez aldl a fasizmusbol a koztarsasagi demokraciaba torténé atmenet sem.
Ebben kozrejatszottak mas lényeges szempontok, amelyek a késébbiekben ranyomtak
bélyegiiket az 0j rendszerre. A fasizmus bukasa 1943. julius 23-an akkor kovetkezett be,
amikor Olaszorszag katonai vereségeket szenvedett. Ugyanakkor julius elsé napjaiban
a szovetségesek Sziciliaban partra szalltak, s ekkorra vildgossa valt, hogy az olasz had-
seregnek meg kell adnia magat. Masrészt, a fasizmus bukasat el6idéz6 okok a rendszeren
beliil is felfedezhetdk: a Mussolini elleni bizalmatlansagi szavazast Dino Grandi, az egyik
legfontosabb partvezetd készitette eld, és a fasizmus egyik legfébb szerve, a Nagytanacs
tobbséggel jovahagyta. A fasisztak bukasahoz tarsult a monarchista allamcsiny, amelyre
a kiraly és a fegyveres er6k mar egy ideje késziiltek. A Badoglio vezette kormany, amely
mindjart jalius 25-¢ utdn megalakult, ezeket az eréviszonyokat tiikrozte: tagjai a hivatali
¢és a katonai apparatus képviseldi voltak.

Badoglio a tomegek békeohaja ellenére tovabb folytatta a kilatastalan habortt. Mindekoz-
ben az antifasiszta mozgalom az értelmetlen 61dokl1és ellen 1épett fel, amikor a hat fasisztaellenes
part kozos nyilatkozatban felszolitotta a kormanyt a haboru azonnali befejezésére. A kormany
azonban felemas megoldast valasztott: targyalasokat kezdeményezett a németekkel, és felvette
a kapcsolatot a szovetségesekkel. Végiil Szicilia felszabadulasanak hatasara és a szovetségesek
fegyversziineti pontjainak elfogadasaval a kormany szeptember 3-an alairta a feltétel nélkiili
kapitulaciot. A kapitulacios okmany megszabta, hogy az olasz hadsereg sziintesse meg a szo-
vetséges haderdkkel szembeni harcot, bocsasson a szévetséges parancsnoksag rendelkezésére

18 Kis Aladar (1970): i. m. 252.

Egetd aggodalommal cimii, 1937. marcius 14-én kibocsatott enciklikaban X1. Pius papa elitéli azokat a szemé-
lyeket, akik a fajt vagy az emberi tarsadalom intézményeit Isten elé vagy f6lé helyezik. Hangsulyozza, hogy
a ,,Kinyilatkoztatas” nem tiir olyan ,,0nkényes megnyilvanulast, amelyet az ugynevezett vér és faj mitosza-
bol akarnak levezetni” (III. rész). Az enciklikat minden német katolikus templomban felolvastak. (Pius XI.:
Enzyklika Mit brennender Sorge iiber die Lage der katholischen Kirche im Deutschen Reich (14. Méarz 1937).
Forras: http://stjosef.at/dokumente/mit _brennender sorge.htm (a letoltés datuma: 2016. 12. 01.)
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minden hadi szempontbol 1ényeges hadmiiveleti teriiletet, a hadiflottat és a légierét, a kereske-
delmi hajokat, valamint sziintessen meg minden kapcsolatot, segitségnyujtast Németorszag-
gal 2 A fegyversziinet nyilvanossagra hozatala utan négy angol-amerikai hadosztaly szeptem-
ber 9-én partra szallt Salernonal és megkezdte Italia felszabaditasat.

Ezzel szemben a németek, terveiknek megfeleléen, elfoglaltik Eszak- és Kozép-
Olaszorszagot. A kirdly és kormanya Dél-Olaszorszagba menekiilt, magara hagyva
az allamszervezetet és a hadsereget. Romaban az ellenzéki partok létrehoztak a Nemzeti
Felszabadité Bizottsagot, hogy megszervezzék a nacik elleni népi ellenallast. A torténelmi
események felgyorsulasat jelzi, hogy Badoglio kormanya oktober 13-an hadat {izent a naci
Németorszagnak, s ezzel az aktussal Olaszorszag a szovetségesekkel egyiitt kozos had-
viseld fél lett. Ugyanakkor az Olaszorszagrol szolo Nyilatkozat (Nagy-Britannia, Szovjet-
unio, USA) kiemeli: a jovobeli olasz politika semmisitse meg a teljes fasiszta intézmény-
rendszert, és a demokracia alapelvein nyugvoé allamot hozzon 1étre.

7.5. Kisérlet a fasizmus restauraciojara

A németek segitségével az olasz fogsagbodl kiszabadult Benito Mussolini megalakitotta
az 0j fasiszta kormanyt, s novemberben hiveivel kidolgozta a veronai kidltvany alapjan
a Saloi Koztarsasag programjat. Lényegét tekintve a kialtvany a ,,megreformalt demokra-
tikus, koztarsasagi, szocialista jellegli allam demagog igéretével kivanta Gjra elfogadtatni
a fasizmus 1étezését”.?!

A Duce a belpolitikdaban hangstlyozta az alkotmanyoz6 gyiilés Osszehivasanak
sziikségességét, amely a népi szuverenitason alapszik, megsziinteti a monarchiat, elitéli
a kiralyt, kikialtja a koztarsasagot és kinevezi annak vezetdjét. Az alkotmanyozo gyiilésen
részt vesznek a szakmai szervezetek és a kozigazgatasi teriiletek képviseldi. A lakossa-
got otévente hivjak 0ssze, hogy nyilatkozzanak a koztarsasag vezetdjének kinevezésérdl.
A bir6i kar jogilag fliggetlen intézmény. A lakossag jogot kap a képviselok megvalaszta-
sara. A miniszterek kinevezése a kormanyfo kizarolagos joga. A Mussolini-féle program
a hatalmi agak fiiggetlenségét csorbitja, illetve két hatalmi agensre sziikiti a hatalom gya-
korlasat. Szocialis téren a koztarsasag alapjat a kétkezi, a miiszaki és a szellemi munka
jelenti. A gazdasagi ¢letben a vallalatoknal tizemi bizottsagokat kell 1étrehozni a mélta-
nyos bérek és a haszon elosztasanak megallapitasara. Kiilpolitikaban a koztarsasag f6
célja egyrészt az ,,egység, a fiiggetlenség, a haza teriileti egységének biztositasa”, masrészt
az ,,angol-amerikai plutokracia” befolyasanak visszaszoritasa.

Végiil a hangzatos program illuzié maradt, az Olasz Szocialis Kéztarsasag hamvaba
halt. A Duce sorsat — Olaszorszag felszabaditasaval — rogtonitéld bizottsag végleg eldon-
totte, amikor 1945. aprilis 28-an Valerio szazados, valodi nevén Walter Audisio menlevelet
kapott az elfogott fasisztak koziil tizenkilenc kivégzésére. ,,Tizennyolc személlyel az osz-
tag végzett, Mussoliniért maga Valerio ment a paraszthazba. Beszalltak a kocsiba, majd
egy kanyarban a szazados megéllitotta az autot. Mussolinit a falhoz rendelte. ..

20 Kis Aladar (1975): i. m. 265.
2 Kis Aladar (1975): i. m. 268.
= Ormos Maria (1987): Mussolini. Budapest, Kossuth Konyvkiado. 433.



I1. Az Olasz Koztarsasag politikai rendszerének el6zményei

Tanacs-Mandak Fanni

1. A haboru Olaszorszaghan
1.1. Csatlos allamma valas és a belsé front megsziinése

1941-ben Olaszorszag teljes mértékben Németorszag csatlds allamava valt, amelyért sulyos
felel6sség terhelte Mussolinit és a fasiszta rezsimet. Az orszag 1935-t61 folyamatosan részt
vett valamilyen haboruban (Etiopia megszallasa, spanyol polgarhabort, masodik vilagha-
bort). 1941-ben bevezették a kozellatasi igazolvanyt, amely kezdetben még 20 dkg kenye-
ret engedélyezett naponta, majd ez a mennyiség is radikalisan csdokkent. A kenyeret kove-
téen szamos alapélelmiszer keriilt be a rendszerbe: hus, tojas, vaj, z6ldség, gylimolcs stb.
Mindennek az lett a kdvetkezménye, hogy ezek a termékek 1942-re szinte teljesen eltiintek
a hivatalos piacokrol, s csupan a feketepiacokon lehetett hozzajuk jutni az also- és kdzép-
osztaly szamara elérhetetlen aron.

Mikor az allamhaztartasi hiany és az inflacié a tet6fokara hagott, Mussolini meg-
probalta kijatszani az ,,orosz kartyat”, azonban a fasizmus kommunistaellenes propagan-
dajahoz valo visszatérés nem hozta meg a vart eredményt, mert nem sikeriilt maga mellé
allitani a katolikus kézvéleményt és az egyhazat.

1942-ben az el-alameini vereséggel egyidejlileg a belso front is 6sszeomlott, 1943 mar-
ciusaban pedig altalanos sztrajkok kezddtek a mindennapi létfenntartas ellehetetlenedése
és a fasiszta rendszer miatt.

1.2. A Badoglio-kormany 45 napja

Mig Roma az elsé bombazasoktol szenvedett, Mussolini Hitlerrel talalkozott 1943. julius
19-én. A Ducenak azonban nem volt elég batorsaga, hogy kozolje a Fithrerrel: orszaga nem
képes a harcok folytatasara és uj frontok megnyitasara. Mussolini csupan az orosz front
lezarasat, s a déli harcokra vald Gsszpontositast kérte Hitlert6l, de némi katonai segitség-
nyujtasra vonatkozo igéret mellett elutasito valaszt kapott.

Id6kdzben az olasz kiraly és a rezsim vezeto tisztvisel6i szadmara vilagossa valt, hogy
Olaszorszag csak Mussolini eltavolitasaval képes kilépni a haboribol. Az antifasiszta erék
kozeledtek a kiralyhoz és egy atmeneti katonai kormany felallitasat javasoltak, amely el6-
készithetné a kovetkezo antifasiszta kabinetet.

Julius 25-én a kiralynal tett vasarnapi latogatas soran, Mussolinit elfogtak és a csendér-
ség egyik laktanyajaba, majd késobb Gran Sassoba szallitottak, ahonnan szeptember 12-én
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ejtéernyds német csapatok szoktették meg. Mussolini elfogasaval parhuzamosan a kiraly meg-
alakitotta az 0j, Badoglio vezette szakérti kormanyt civilek és katonak részvételével. A minisz-
terelnok késo esti radiobeszédében nem vart mddon bejelentette: ,,a haboru folytatodik™.
Elkezd6édott a Badoglio-kormany 45 napos regnalasa, amely a szeptember 8-i fegyver-
sziinettel és a hires radidbeszéddel ért véget.! A kabinet altal elkGvetett sorozatos hibak
kovetkeztében — a kormany nem ragaszkodott az azonnali békekotéshez, lehetséget hagyott
anémet er6knek, hogy atvonuljanak és allomasozzanak az orszag teriiletén, nem készitette eld
Roma védelmét, és szeptember 9-re virradd reggelre kivonta a katonakat a févarosbol, amely
igy teljesen védtelenné valt — a haboru tovabbi két éven at folytatodott az orszag teriiletén.?

1.3. Egy legyozott orszag

1945 tavaszan a felszabaditott és Gjraegyesitett Olaszorszagnak a haboru utani problémakkal
és korabban ismeretlen nehézségekkel kellett szembenéznie. A gazdasag vészesen rossz alla-
potba keriilt. Bar az ipari létesitmények, gyarak jelentOs része megmenekiilt (a bombazasok
altal okozott karok nem befolyasoltak 1ényegesen a kapacitasokat), a termelés egyharma-
daval volt kevesebb a haboru el6tti idokhoz képest. A mezdgazdasagi karok oOriasi mérete-
ket oltottek, az agazat teljesitménye 60 szazalékkal volt kevesebb, mint 1938-ban. Mindez
hozzajarult az élelmiszerellatas drasztikus hianyossagaihoz: 1945-ben az egy fére jutd napi
atlagkaloria az 1938-as felét sem érte el. A habort altal generalt inflacié hatasara (hat év alatt
tizennyolcszor emelkedtek az arak) 1945-ben a bérek realértéke az 1938-as fizetések felét
sem érte el. A kozlekedési haldzat 6sszeomlott, 3 millié lakohaz elpusztult. A munkanélkii-
liség elérte a 1,5 millio f6t.

A felsorolt tényezdk komoly veszélyt jelentettek a kozbiztonsagra. Mig északon a tar-
sadalmi mozgalmak és az expartizanok mozgolodasa (Vento del Nord) okozott problémat,
addig délen, els6sorban Szicilidban, a miiveletlen foldeket és latifundiumokat elfoglaltak
a parasztok, tovabba a maffia, a csempészet és a borsa nera (a jegyrendszerbe vont arukkal
valo kereskedés), a banditizmus és szeparatizmus fenyegette a rendet.’

Megkezd6dott a moralis €s politikai széthullas, az orszag északi és déli része kozotti
konfliktus folyamatos és gyors elhatalmasodasa. A két orszagrész mar 1943 szeptemberé-
tol teljesen eltérd életet €lt, s kiilonbdzo problémakkal nézett szembe. Az egyiket a szovet-
ségesek szalltak meg, fenntartva az intézményi kontinuitast a monarchia feliigyelete alatt,
s megolrizve a régi tarsadalmi egyensulyokat. A masik orszagrészbe a németek vonultak be,
polgarhabort és népi felkelés tort ki, amelyben a nemzeti felszabadulasért vald kiizdelem
Osszekapcsolodott a politikai és tarsadalmi megujulas igényével. Ezek a koriilmények nem
csupan a 20 éves fasiszta uralom alatt é16 tarsadalom ellenallasaba litkoztek, de szembe-
mentek az orszdg nemzetkozi térben elfoglalt helyével is. Olaszorszag legy6zott, katonai-
lag megszallt orszagga valt, amely nagymértékben fiiggott szovetségesei segitségétdl.*

! GINSBORG, Paul (2006): Storia d’Italia dal dopoguerra ad oggi. Torino, Einaudi. 13-17.

CoLArizi, Simona (2007): Storia politica della Repubblica. 1943—2006: Partiti, movimenti e istituzioni.

Bari—-Roma, Laterza. 8-22.

3 GINSBORG (2006): i. m. 22—48.

4 Soppu, Paolo (2016): La vita italiana alla democrazia. Storia della Repubblica 1946—2013. Bari—Roma,
Laterza. 15-20.
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1.4. A politika ujjaéledése

A felszabadulas utani hatalmi versengés szerepl6i, némi kiilonbséggel gyakorlatilag
ugyanazok voltak, mint akik az elsé vilaghaboru és a diktatara kozotti politikai életet
meghataroztak. Ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy mind a belsé, mind a nemzetkézi
mozgastér jelentdsen modosult. A demokratikus berendezkedéshez vald visszatérés maga-
val hozta az egyre novekvo politikai részvétel igényét is. A fasizmus el6tti par tizezres tag-
sagl partok 1945-re tobb szazezer tagot szamlaltak: leginkabb a tdmegpartok ndvekedtek,
kiilondsképp a baloldali munkaspartok.

A szocialista part (1943-tol Partito Socialista Italiano di Unitd Proletaria, PSIUP,
Proletarius Egység Olaszorszagi Szocialista Partja), amely sikerének nagy részét vezetdje,
Pietro Nenni ismertségének és kozkedveltségének koszonhette, két taborra oszlott. A for-
radalmi és a hagyomanyos reformista tabor kozotti nézeteltérés alapja az volt, hogy mig
elébbi a kommunista parttal (PCI) kivant szoros kapcsolatot apolni, addig az utdbbi, a PCI
és a polgari partok kozotti atmenetet helyezte volna el6térbe.’

A PCI yj erejét és hitelességét antifasiszta fellépésének koszonhette, amelyre épitve
legitim modon tudta magat ,,nemzeti” és kormanyzati politikai eréként meghatarozni.
A Moszkvabol hazatért, s 1944-ben a salernoéi fordulatot véghez vivé Togliatti az 1921-ben
Livornéban létrehozott leninista parttol teljesen eltérd, uj partot épitett fel. Az ) PCI min-
denckel6tt tomegpartta alakult, amely 1946-ban mar 1,7 millio taggal rendelkezett, s igye-
kezett tomegbazisat, a hagyomanyos munkasréteget kiegésziteni, és nyitni a parasztok,
foldmiivesek, kozéposztalybelick és értelmiségiek felé. Bar a part aktivan részt kivant
venni a demokratikus, parlamentaris intézményekben, ezzel egy idében nem akarta meg-
tagadni sem a Szovjetunidhoz fiiz6do, s elényben részesitett kotédését, sem a munkas-
osztaly forradalmi valtozasok iranti igényét.

E két parttal 1945-ben csupan egy tomegpart tudta felvenni a versenyt, a Keresztény-
demokracia (Democrazia Cristiana, DC). A DC a Sturzo-féle néppart tapasztalataira
épitve, annak programjat lemasolva, a paraszti és kispolgari rétegekre tamaszkodva jelent
meg az olasz politikdban. A part iranyvonalat a keresztényi elvek, az osztalyharc elleni
fellépés, a magantulajdon védelme és a reformok sziikséglete hatarozta meg. A népparttal
szemben a DC egy kifejezett és nagyobb mértékii egyhazi timogatast élvezett, amelyre
tamaszkodva a mérsékelt politikai er6k meghatarozé elemévé valt.

A liberalis part (Partito Liberale Italiano, PLI) bazisat a fasizmus eldtti korszak
vezet6 osztalyanak tagjai, a nagyiparosok ¢s a foldtulajdonosok jelentették. Legfontosabb
vezet6i Luigi Einaudi és Benedetto Croce.

A vilagi partok koziil fontos megemliteni a republikanus partot (Partitio Repubbli-
cano, PR), amelynek legf6bb jellemzdje az intézményi kérdésekhez vald ragaszkodas,
a monarchidval valo barmilyen kompromisszum elutasitasa volt.

A liberaldemokratikus és a szocialista er6k hatarvonaldn helyezkedett el az Akcid
Part (Partito d’Azione, PDA), amelyhez az antifasiszta kiizdelem vezet6i és meghatarozo
értelmiségiek csatlakoztak. A PDA 1ij és modern politikai eréként jelent meg, az atfogd
szocialis €s intézményi reformok — a nagy ipari komplexumok allamositasa, agrarreform,
s a helyi autonomiak fejlesztése, tamogatasa — hiveként. A part azonban nem rendelkezett

3 Pietro Nennirdl lasd bévebben: GINsBORG (2006): i. m. 118—122.
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tomegparthoz sziikséges bazissal, és nehezen tudta megformalni identitasat. Mindez a part
1946-0s megsziinés¢hez vezetett.

A jobboldalt illetéen, bar nem jatszottak jelentds szerepet, mégis fontos megemli-
teni, foleg a déli teriiletek viszonyait vizsgalva, az Gjfasisztakat, akik az ujonnan kialakulo
rendszert, és annak hidnyossagait kritizalva 1946-ban megalapitottak az Olasz Szocialis
Mozgalmat (Movimento Sociale Italiano, MSI).

1944-ben U mozgalom indult Guglielmo Giannini vezetésével a L'uomo qualunque
(Az utca embere/A mindennapok embere). A qualunquismo (k6zony a politikai és tarsa-
dalmi problémak irant) ideolégiamentes volt, egyetlen céljat a kozéprétegek védelmezése
jelentette. Foként a kis- és kozéppolgarsag tamogatta, kiilondsen a kozEépsoé és déli orszag-
részekben. Sikere azonban 1947-t61 apadni kezdett elsdsorban a mérsékelt rétegek DC felé
fordulasa kdvetkeztében.

Amennyiben a politikai élet szerepldinek részletes ismertetésére toreksziink, nem
csupan a fobb partokat kell bemutatnunk. Olaszorszagban a masodik vilaghaborut kove-
téen megerdsodd gazdasagi befolyasa mellett egyre nagyobb politikai szerepet is kapott
az 1944-ben tjraalapitott Altalanos Olasz Munkaszovetség (Confederazione Generale
Italiana del Lavoro, CGIL).® A CGIL-ben jelen volt mindharom nagy politikai er6, a szo-
cialistak, a kommunistak és a katolikusok, de aranyuk nem volt egyenld. A kommunistak
voltak a legerGsebbek, a katolikusok pedig a leggyengébbek.’

1.5. A masodik Badoglio-kormany szovjet elismerése és a salerndi fordulat

Bar a Nemzeti Felszabaditasi Bizottsag (Comitato di Liberazione Nazionale, CLN) partjai
egyetértettek a nacizmus, a fasizmus ¢és a német megszallas elleni harc sziikségességé-
ben, a harc kimenetelének esélyeirdl, s a haboru utani Olaszorszag tarsadalmi, gazdasagi
és politikai arculatara vonatkozoan mar nem volt konszenzus kozottiik. A DC elkotelezett
katolikusként és az egyhaz tamogatdjaként, védelmezdjeként 1épett fel ebben a kiizdelem-
ben, mig az Akci6 Part hivei a radikalis megujulas, a korabbi rendszerrel valo teljes szaki-
tas mellett tették le voksukat. A kommunistak €s a szocialistak elképzelése szerint a harc
az osztalyok forradalmat fogja eredményezni, ami altal egy, a proletariatus hegemoniajara
¢épiild, a Szovjetunio altal iranyitott nemzetkodzi kozegbe illeszked6 Koztarsasag jon Iétre.
A kialakult fesziiltségek kovetkeztében a CNL, a monarchia és a Badoglio-kormany kozti
ellentétek allandosultak. A kabinet teljesen a brit kormanytol fiiggott, képtelen volt barmi-
lyen sajat javaslatot megvaldsitani.

E patthelyzetben két esemény hatasara kovetkezett be fordulat. A szovjet kor-
many elismerte a Badoglio-kormanyt, amely ezaltal nagyobb nemzetkdzi mozgasteret
kapott, kikeriilve az angolok altal teremtett teljes izolaciobodl. Az elismerés elindi-
totta a masik sorsfordito eseményt is: elokészitette a PCI vezetdjének, Togliattinak

6 A CGIL altal elért legfontosabb eredmények: a vallalatokon belilli bels6 bizottsagok létrehozasa egy
mechanizmus bevezetése, amely biztositotta, hogy a bérek az életkdltségeknek megfeleléen automati-
kozotti egyenlobb dijazas.

A szakszervezetekrdl lasd bovebben: XII. fejezet.
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a Moszkvabol vald hazatérés lehetGségét. Ezek az események és a salerndi fordulat?
alapjaiban valtoztattak meg a politikai helyzetet.

1944 aprilisaban a kiraly a monarchia megmentése érdekében lemondott tronjarol fia,
Umberto javara. A 1épés azonban megkésett és elégtelen volt a kdztarsasagi forma elére-
torésének megakadalyozasara.’

1.6. Az olasz ,,anomalia”

A Togliatti-féle valtas nem csupan az 1944-es eseményekre volt hatassal, hanem alap-
vetden meghatarozta a PCI hosszu tavi jovojét, az olasz baloldalt, s igy a politikai rend-
szer természetét is. A PCI megmaradt forradalmi partnak, azonban nem tagadta meg
alivornoi szakitast, és annak kdvetkezményeit. Ugyanakkor a korabbi forradalmi elitparti
jelleggel szakitva és igazi tomegpartta alakulva megteremtette a katolikus és a kommu-
nista eszmék Osszeegyeztethetdségét. Az Uj osztalypart er6sen nyitott a kdzéprétegek
felé. Togliatti reformjai egyrészt lehetdséget biztositottak arra, hogy a PCI az olasz poli-
tika meghatarozo erejévé valjon, masrészt a kommunista tradiciok megérzése, a szov-
jetbarat politika a hideghaboras nemzetkdzi helyzetben a partot évtizedeken keresztiil
ellenzéki pozicioba kényszeritette.

Mindekozben a DC dominans szerephez jutott a laterani szerz6désnek, a fennmaradt
katolikus szervezeteknek, De Gasperi katolikus egységparti tervének és az Egyesiilt Alla-
mok tamogatasanak kdszonhetéen. Tehat az olasz politikai élet két legmeghatarozobb sze-
repl6je nemzetkozi legitimacioval is birt, a DC az Egyesiilt Allamok, mig a PCI a Szovjet-
unid tamogatasat élvezte a hideghaboru alatt.

1.7. A Bonomi-kormany és a haboru utolso éve

A szocialistak és az Akcid Part tdmogatoi, akik nehezen fogadtak el a Togliatti-féle kom-
munista reformot, a CLN-en keresztiili nyomasgyakorlassal elérték, hogy Bonomi vezeté-
sével Uj antifasiszta kormany j6jjon létre. A kormany 1944 decemberében tjjaalakult, de
mar az azionisti €s a szocialistak részvétele nélkiil. Az 0j kabinet célja sajat habort utani
helyzetének megalapozasa és a monarchia tulélési esélyeinek ndvelése volt. Ennek érdekében
modositotta az intézményekrol sz616 De Nicola-féle térvényt, ezzel az olasz nép kezébe adva
a témaban valo dontési jogot és feleldsséget.'

8 A fordulat legfontosabb elemei: az antifasiszta er6kkel szovetkezve egyiittmiikodés a parlamentaris
intézményekkel, illetve az intézményi kérdések napirendre tlizése az Alkotmanyozo Nemzetgyiilésen
a haborut kdvetden.

o GINSBORG (2006): i. m. 57-73.

10 GINSBORG (2006): i. m. 74—80.



36 AZ OLASZ KEPVISELETI DEMOKRACIA

7o

2. Olaszorszag ujjaépitése, a centrizmus és a gazdasagi boom
2.1. A haboru utani Olaszorszag Parritol De Gasperiig

A haboru végén Olaszorszag gazdasagi ¢s tarsadalmi értelemben is legy6zott orszagga
valt. Az ipari termelés 1945-ben az 1938-as szint 29 szazalékat érte csak el, a mezdgaz-
dasag pedig a korabbi eredmények 63,6 szazalékat. Az inflacid 1943—1945 kozott elérte
a 387 szazalékot, 1946—1947 kozott a 1étfenntartas koltségei megduplazodtak. 1946-ban
az allamhaztartasi hiany 380,6 milliard lira volt. A haboru soran a vasuti vonalak 80 sza-
zaléka, mig a kozutak 60 szdzaléka ment tonkre. A kereskedelmi flotta gyakorlatilag
megsemmisiilt. Egy munkas atlagbére a haborut kdvetéen 3600 lira volt, amely éppen
fedezte egy 06 élelmezési koltségeit.

Olaszorszag teljes mértékben fiiggott az Egyesiilt Allamok pénziigyi tamogatasatol,
nem csupan az 0jjaépités, de az olasz nép tlélése miatt is. 1945-ben az UNRRA-t6l (United
Nations Relief and Rehabilitaion Administration, Egyesiilt Nemzetek Segélyez6 Szerve-
zete) 240 millio, 1946—1947-ben pedig 600 millio dollart kapott, amelyet a Marshall-segély
tovabbi 296 millio dollarral egészitett ki. Az 0jjaépitéshez azonban a hatalmas amerikai
segély dnmagaban még nem volt elegendd, sziikkség volt az olasz nép jovobe és allami
intézményekbe vetett hitének megteremtésére is, amelynek ara az allami koltségvetés tel-
jes szanalasa és az inflacié megfékezése volt, mindez azonban idébe telt.

Az orszag nem volt szovetséges, csupan hadviseld, egészen a békeszerz0dés alairasaig
nem rendelkezett autoném nemzetkozi statusszal sem. Ebben a nemzetkdzileg alarendelt
mannyal a politikai osztalynak olyan biztos és demokratikus alapokon allé €s miikodo 0j
rendszert kellett 1étrehoznia, amely képes biztositani az olasz nép szabadsagat, a kisebb-
ségek tiszteletét és a szocialis szolidaritast. Ezen alapértékek lefektetése a fasiszta Olasz-
orszaggal valo teljes szakitast vonta maga utan."

Bonomi utddjanak kivalasztasaval jott el az elsé alkalom arra, hogy a felszabadult
Olaszorszagban a partok megmérkézzenek egymassal. A szocialistak és a keresztény-
demokratak hosszli, konfliktusokkal tizdelt targyalasainak eredményeként Ferruccio
Parrit valasztottak meg miniszterelndknek, aki bar nem egy nagy part vezetdje volt, de
jelentds elismerésnek és koztiszteletnek 6rvendett az ellenallas egyik katonai vezetdje-
ként. Az 0j kormanyfd az orszag helyzetének normalizasara torekedett: napirendre tlizte
a tisztogatas problémajanak kérdését, magas adokat vetett ki a nagyvallalatokra, kedvez-
ményeket biztositott a kis- és kozépvallalkozasoknak. A De Parri-kormany nem tudta
bevezetni az 01j pénzt kiilonb6z6 logisztikai és szervezési okok miatt. A kabinet gyengesé-
gét az okozta, hogy nem szabad valasztasok eredménye altal jott 1étre, valamint az, hogy
a miniszterelndk partja igen csekély tdmogatottsaggal rendelkezett. Ez utobbi tény egy
lényeges, Olaszorszag torténelmében igen fontos tendenciat vetitett elére, a partokracia
uralmat, vagyis azt, hogy a rendszer nem teszi lehet6vé, hogy olyan vezetd kormanyozzon,
aki nem élvezi egy jelentds part tamogatasat.

1 Az id6szakrol 1asd bévebben: CANDELORO, Giorgio (2014): Storia dell Italia moderna. La seconda guerra
mondiale. 1l crollo del fascismo. La Resistenza. 1939—1945. Roma, Feltrinelli.
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A De Parri-kormany elveszitette a mérsékelt er6k tamogatasat, akik 1945 novemberé-
ben megvontak a kabinettdl a bizalmat, s ezzel gyakorlatilag eléidézték annak bukasat.
1945 végén a DC erdsebbnek bizonyult a szocialistakkal valo targyalasokon, és sikeriilt
elérnie Alcide De Gasperi megvalasztasat. Az 4j kormanyban — az el6z6hoz hasonloan —
a CLN minden partja részt vett.

A De Parri-kormannyal ellentétben az 1945 decemberében hivatalba 1ép6 De Gasperi-
kabinet joval hatékonyabbnak bizonyult, és sikeresen bonyolitotta le az id6kozi hely-
hatosagi és az alkotmanyozd nemzetgyiilési valasztasokat, amelyek szamottevd valto-
zasokat hoztak.

A CLN altal kinevezett prefektusokat hivatasos funkcionariusok valtottak fel.
A De Parri altal elkezdett tisztogatas jelentésen lelassult, mindaddig, amig az 01j igazsag-
ligyi miniszter, Togliatti be nem vezette a nagy kézkegyelmi rendelkezést.

Bar az orszag minden részében folyamatosan erésddtek a baloldali tiintetések, moz-
golddasok, sem a PCI, sem a PSIUP nem tudott tamaszkodni ezen erékre, mert nem
akartak a kormanynak tett szolidaritasi igéretiiket megszegni, s er6sen biztak egy sikeres
valasztasi eredményben, amely biztosithatta volna szamukra a kormanyzati tobbséget is.

Az alkotmanyoz6 nemzetgyiilési valasztasokat a kormany 1946. jinius 2-ra tiizte
ki. 25 év ota ez volt az els6 szabad valasztas, s az orszag életében az elsé olyan szava-
zas, amelyen a nok is részt vehettek. A nemzetgyiilési valasztasokkal egybekototten
népszavazast is tartottak a monarchia megtartasardl, illetve a koztarsasag megalakita-
sarol. A szavazasok elbtt par héttel, majus 9-én III. Viktor Emanuel kiraly varatlanul
lemondott tronjarol fia, I1. Umberto javara. A dontés oka az volt, hogy Umberto semmi-
nemil kozvetlen felelésséget nem viselt a haboru és a fasiszta rezsim miatt. Ez a 1épés
azonban nem hozta meg a vart eredményt: a 90 szazalékos részvétellel zajlo népsza-
vazason a koztarsasagi allamformara valo attérés kétmillioval tobb szavazatot kapott,
mint a monarchia fenntartdsa. Fontos megjegyezni, hogy a koztarsasagi format csupan
északon és a kozépsd orszagrészekben tamogattak a monarchia ellenében, délen a régi
rendszer aratott egyértelmii gy6zelmet. Az eredmények hivatalos kihirdetését kvetden
II. Umberto szamiizetésbe vonult Portugaliaba.

Az alkotmanyozo6 nemzetgyiilési valasztasokon a legtobb szavazatot (35,2 szazalék)
a DC szerezte meg, majd jelentds lemaradassal (20,7 szazalék) a PSIUP és a PCI (19 szaza-
1€k) kovetkezett. A Nemzeti Demokratikus Uni6 (Unione Democratica Nazionale, UDN)
a liberalisokkal, Bonomi hiveinek ¢és a fasizmus el6tti vezet6 rétegnek a tamogatasaval
egyiitt is csupan 6,8 szazalékot ért el, mig az Uomo Qualunque 5,3 szazalékot, a republika-
nusok 4,4 szazalékot, a monarchistak 2,2 szazalékot és a PDA pedig 1,5 szazalékot kapott.

Az egyenstulyokat tekintve a fasizmus eldtt megtartott utolso valasztasokhoz képest
egyértelmil elmozdulas tortént. A tomegpartok eldretortek, s a régi liberaldemokrata cso-
portok valsagba keriiltek. A baloldal jelentésen megerds6dott, de nem annyira, hogy képes
legyen tobbségi erét alkotni a Nemzetgy{ilésben.!?

12 GINSBORG (2006): i. m. 103—111., 123-133.
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2.2. Az antifasiszta koalicio valsaganak kezdete

Az 1946. junius 2-1 és az 1948. aprilis 18-1 politikai konzultaciok kozotti két év meg-
hatarozo jelentdséggel birt az Gjonnan megsziiletett koztarsasag életében. Ez az idészak
az intézményrendszer kialakitasarol és felallitasardl, a gazdasag nyugati kapitalista model-
lek szerinti Gjra-, illetve atszervezésérdl, s a politikai egyensuly megteremtésérol szolt.

Az 1946-0s valasztasokat kovetden a kereszténydemokratak, a szocialistak és a kom-
munistak egyiitt kormanyoztak tovabb az orszagot, megallapodtak a koztarsasag elsé
és ideiglenes elnokének megvalasztasarol Enrico De Nicola liberalis jogasz személyében.
A harom tomegpart megallapodasa alapjan megkezdte munkéjat a masodik De Gasperi-
kormény. A kabinetet azonban végigkisérte a DC és a baloldali er6k kozotti folyamatos
ellentét. A konfliktus alapjat egyrészt a tarsadalmi Osszeiitkozések, masrészt a kibontakozo
hideghaborts j nemzetko6zi er6tér jelentette; mindez tovabb ndvelte a mar meglévo politikai
megosztottsagot. A DC torekedett a tarsadalmi rend fenntartdjava valni és az orszag nyugati
mezOnyben vald elhelyezésének feladatat magara vallalni, mig a kommunistak a hangsulyt
a munkasok, a parasztok és foldmiivesek mindennapi gondjainak megoldasara, és a Szovjet-
unidhoz valo kapcsolatra helyezték.

1946-ban a PSIUP végleg két részre szakadt. A Nenni altal vezetett csoport meg
akarta tartani a part klasszikus és forradalmi jellegét, tdimogatta a kommunistakkal valod
egyuttmiikodést, és épitett arra, hogy a Szovjetunié és a nyugati baloldal kozott nem
lehetséges a szovetségkotés. A masik, Giuseppe Saragat altal vezetett csoport viszont
harcolt a PCI-vel vald kapcsolatok lazitasaért, és hangoztatta a szovjet kommunizmussal
¢és a kelet-eurdpai Sztalin-politikaval vald egyet nem értését. Végiil a PSIUP 25. romai
kongresszusan, 1947 januarjaban végleg kettészakadt a part. Saragat hivei kiléptek, s meg-
alapitottak az Olasz Munkasok Szocialista Partjat (Partito Socilaista dei Lavoratori Ita-
liani, PSLI), amely néhany évvel késébb felvette az Olasz Szocidldemokrata Part (Partito
Socialista Democratico Italiano, PSDI) nevet. A PSIUP maradék részébdl megalakult ,,05”
formacio a part régi nevén szerepelt (PSI).

A PSIUP kettészakadasa magaval hozta a kormany bukasat, s egy 0j, haromparti
(DC, PSI, PCI) kabinet megalakulasat De Gasperi vezetésével. Az 0j kormanyban a DC
nagyobb mozgastérrel rendelkezett, s mar nem szenvedett annyira a baloldali partok kor-
manyzasba vald bevonasanak sulyatdl, problémajatdl. Az ugyanolyan partosszetételben
ujjaszervezett kabinet tényét az olasz kézvélemény ugy értékelte, hogy De Gasperi nem
képes kilépni a haromparti koaliciobol, s nem tud megszabadulni a szocialistaktol. Valoja-
ban abban az idében De Gasperinek nem allt érdekében, hogy felbontsa a koaliciot a szo-
cialistakkal, mert még a békeszerz6dést nem irtak ala.

Az 1) kormany azonban nem volt hosszt életii: majusban De Gasperi lemondott,
s az Ujjaszervezett kabinetben, mar csak a kereszténydemokrata erék vettek részt a libera-
lisok kiils6 tamogatasaval megerdsitve. A haromparti egyiittmiikodés megsziinésével tehat
az egyediili kormanyzati eré a DC lett, s a baloldali partok ellenzékbe szorultak.
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2.3. A haromparti szovetség megsziinése és az egyparti De Gasperi-
kormany

A nem éppen egységes kormanykoalicio belso ellentétei azonban a békeszerzodés ala-
irasat kovetden egyre er6sodtek. A fesziiltség tetdfokat 1947 tavaszan érte el az inflacid
emelkedésével, majd aprilisban a DC-n belill, a sziciliai (autoném régio) helyhatosagi
valasztasok utan kialakulé konfliktus kovetkeztében. A trumani feltartoztatas politi-
kajanak (containment policy) meghirdetése pedig egyenesen ellehetetlenitette a harom-
parti szovetség jovojét.

A végleges szakitas 1947 majusaban kovetkezett be, a gazdasagi és pénziigyi politi-
kardl valé dontések meghozatalakor. De Gasperi 1j kormanyaban mar csupan a liberalisok
¢és az Uomo Qualunque vett részt a DC mellett. A koltségvetési tarcat pedig a Nemzeti
Bank korabbi elndke, Einaudi kapta meg.

Az Einaudi altal hozott 0j gazdasagpolitikai intézkedések, amelyek célja az inflacid
megallitdsa, a monetaris stabilitashoz valo visszatérés ¢és az allami koltségvetés Gjra-
szanalasa volt, sikeresnek bizonyultak. A lira vasarloereje helyreallt, a téke visszatért
az orszagba, kiilondsen az 1948-as valasztasokat kovetden. Ugyanakkor a programnak
sulyos tarsadalmi ara volt: 1948-ban kozel kétmilliéra emelkedett a munkanélkiilick
szama. Az 1948-1951 kozotti idoszakban az orszagba érkezé 1300 millio dollarnyi
Marshall-segélyt az élelmiszer- és nyersanyagimportok fedezésére hasznaltak fel, nem
pedig a belso kereslet novelésére, 6sztonzésére. A gazdasagi ujjaépités nem a Nyugaton
oly elterjedt keynesianus modell alapjan tortént, hanem a pénziigyi ortodoxia szabalyai
szerint. A gazdasag ellendrzési eszkdzeit nem hasznaltak kelléképpen, bar az IRI-nek
uj finanszirozast adtak, s az Agip, az allami olajvallalat is 0 erére kapott a Po-siksagi
szénhidrogén-lelhely felfedezésével.

A majusi fordulat alapjaiban hatarozta meg a haboru utani Olaszorszagot, s jelezte
az orszag késobbi elkotelez6dését a nyugati (Atlanti Charta) és eurodpai politika (Eurdpa
Tanacs, Europai Szén- és Acélkdzosség, Europai Atomenergiakdzosség) mellett. Ez a kiil-
politikai iranyvonal determinalta a belpolitikat, ellehetetlenitve minden olyan politikai
erd kormanyzati tényez6vé valasat, amely ezzel ellentétes elkotelezédésekkel birt. A PCI
a Szovjetunioval vald kapcsolatai miatt, amelyek bar az 1960-as évek masodik felétol
lazultak, egészen az 1976-os valasztasokig ellenzéki pozicidba kényszeriilt. A kormany
Nyugat-barat politikaja biztositotta az 0jjaépitést, a felemelkedést és az orszag fejlédését.

13 Az 1946-1948 kozotti idészakrol 1asd bévebben: CriveLLin, Walter (2005): Alcide De Gasperi: 'uomo
della ricostruzione (1881-1954). Torino, Fondazione Carlo Donat-Cattin.; EiNaupi, Luigi (1993): Diario,
1945—1947. Roma—Bari, Laterza.; CANDELORO, Giorgio (2015): Storia dell’ltalia moderna. La fondazione
della Repubblica e la ricostruzione 1945—1950. Roma, Feltrinelli.
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II1. Torténelmi és gazdasagi folyamatok
az 1. Koztarsasagtol az 1990-es évek elejéig

Tanacs-Mandak Fanni

1. Az 1. Koztarsasag alkotmanya

Bar a baloldali erék ellenzékbe keriiltek, a kormany szamithatott arra a minimalis tAmoga-
tasukra, amely a békeszerzodés-targyalasok befejezéséhez és az alkotmanyozasi folyamat
véghezviteléhez sziikséges volt.

Az Alkotmanyoz6 Nemzetgyilés az 1946 juniusaban megkezdett munkajat 1947 végén
fejezte be, s fogadta el a kozel szaz évvel korabban kidolgozott alkotmany (Statuto Albertino)
helyébe 1ép6 alaptorvényt, amely 1948. januar 1-t6l volt hatalyos.

Az 0j alkotmany az intézményekre €s a politikai jogokra vonatkozoan az 1800-as
évek masodik felének demokratikus modelljeit vette alapul, parlamentaris rendszert
hozva létre.!

2. Az 1948. aprilis 18-i valasztasok

Az antifasiszta erdk utols6 kozos egyiittmiikddése az alkotmany kidolgozasa volt. 1948 ele-
jén komoly verseny bontakozott ki a partok kozott a valasztok bizalmanak elnyeréséért
a koztarsasag elsé demokratikus parlamenti valasztasan, aprilis 18-an. A valasztasi kam-
pany két nagy taborra osztotta a politikai partokat, a PCI altal dominalt ellenzéki erékre
¢és a DC-re, amihez csatlakoztak kisebb vilagi partok is.

1947-ben a szocialista part gy dontétt, hogy a kommunistakkal egyiitt kozos lis-
tat allit Nemzeti Front (Fronte popolare) néven az 1948-as valasztasokon. A valaszto-
polgarok igy egy elég merev alternativaval talaltak magukat szemben: vagy a keresztény-
demokratakat valaszthattak vagy a Nemzeti Frontot.

A DC kampanyat nem gazdasagi kérdések vagy a nemzetkozi kdzegben valo elhelyez-
kedés hatarozta meg, hanem a ,civilizacidos Osszecsapas”. Ebben a civilizaciés harcban
De Gasperi hii és igen hatékony segitére akadt az egyhaz és XII. Pius személyében, valamint
az Egyesiilt Allamokban, amely kilatasba helyzete, hogy egy esetleges baloldali gyézelem
esetén befagyasztja a Marshall-segély Olaszorszagnak szant részét. A kommunista er6knek
nem kedvezett a valasztasokat megel6z6 csehszlovakiai kommunista hatalomatvétel, mig

! Az alkotmany rendelkezéseirdl részletesen lasd IV. fejezet.
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a kereszténydemokratak mellett a fejlédés és a jolét jovoképe rajzolodott ki, ami Gsszekap-
csolodott az amerikai mentalitassal, s a rend és nyugalom iranti vaggyal.

Mindezek fényében nem meglepd, hogy az aprilisi valasztasok a kereszténydemok-
rata erdk jelentds sikerét hoztak (szamszeriisitve a szavazatok 48,5 szazalékat), akik igy
a parlamenti helyek abszollt tobbségét érték el. A Fronte popolare csupan a szavazatok
31 szazalékat szerezte meg, elveszitve kozel egymillié szavazot, s a PSI a korabbi parla-
menti helyeinek felét kapta meg, jelentds vereséget szenvedve el.

Az 1948-as valasztasok lezartak a habor utani bizonytalan idészakot, szertefoszlat-
tak a baloldali partok tarsadalmi atalakulasokban betélteni kivant meghatarozé szerepé-

A baloldal elkeseredettsége harom honappal a valasztasi vereség utan hagott tetd-
fokara, amikor majdnem polgarhabortiba sodorddott az orszag. 1948. julius 14-én egy
jobboldali diak ralétt Togliattira, aki sulyos sériiléseket szenvedett. Az esemény hirére,
minden nagyobb varosban a munkasok és a kommunista aktivistak az utcakra vonultak,
gyarakat foglaltak el, és szembefordultak a rendfenntartd er6kkel. A merényletkisérlet
masik stlyos kdvetkezményeként a szakszervezeti erdk szétszakadtak, megalakult a kato-
likus eréket tomoritd, Olasz Munkasszakszervezetek Szovetsége (Confederazione Italiana
Sindacati Lavoratori, CISL), a republikanus és szocialdemokrata erék pedig megalapitot-
tak az Olasz Munkasuniot (Unione Italiana del Lavoro, UIL). A CGIL mint az antifasiszta
erék utolsé egységes megjelenési formajanak harom részre szakadasa a korabbi politikai
k6zeg megvaltozasanak utolso allomasa volt.?

3. Az elso torvényhozasi ciklus

Az 1. Koztarsasag els6 torvényhozasi ciklusa, amely tulélte a hideghabora legnehezebb
éveit, a DC teljes hegemoniajat eredményezte a politikai életben. Nem csupan a parlament-
ben volt abszollt tobbsége a partnak, de 1948-ban kezdeményezte Luigi Einaudi koztar-
sasagi elnokké valasztasat is. A parlamenti tobbség, a koztarsasagi elndk, valamint a PLI,
PRI és PSDI alland6 tamogatasa kvazi tejhatalmat biztositottak a kereszténydemokratak-
nak. A centrizmus éveiben tehat a szocialistak, a kommunistak, valamint a szélsGjobb-
oldali er6k: a monarchistak és a neofasisztak teljesen kiszorultak a hatalombol.

Az els6 6t év a mérsékelt reformokrol, a tarsadalmi egyensuly jelentés megvaltozta-
tasatol valo tartozkodasrol, s a foldmuves réteg kereszténydemokrata szavazobazisként
valdé megszilarditasardl szolt. Az elsé torvényhozasi ciklus legfontosabb kezdeménye-
zése az 1950-es agrarreform volt, ami szabalyozta a kisajatitas feltételeit és modjait,
valamint jelentés méreti agrarteriiletek (Po-delta, Maremma, Molise, Campania, Szar-
dinia, Puglia, Szicilia stb.) felosztasat, parcellazasat. A reform rovid tava célja volt, hogy
megsziintesse a tarsadalmi elégedetlenség egyik okat, hosszu tavon pedig a mezdgaz-
dasagi kisvallalkozasok szamanak novelését kivanta elérni, megerdsitve ezzel a fligget-
len f6ldmiives osztalyt, amely garantalta a tarsadalmi rendet és stabilitast. Ez a hossz(i
tavl elképzelés azonban illuzérikusnak bizonyult, mert a kisvallalkozasok nem voltak

2 GINSBORG (2006): i. m. 152—156. A szakszervezetekrdl lasd bévebben a XII. fejezetben.
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¢életképesek, és az iparosodottabb, gazdagabb vidékek felé valo belsé elvandorlas elnép-
telenitett egy-egy mezdgazdasagi teriiletet.

A mezOgazdasagi reformmal parhuzamosan 1950-ben megalapitottdk a Pénztar
Dél-Olaszorszagért (Cassa per il Mezzogiorno) 0j kozintézményt, amelynek célja a déli
régiok gazdasagi és tarsadalmi fejlddésének, valamint felzarkozasanak elémozditasa volt
allami infrastruktira tamogatasokon és konnyitett vallalati hiteleken keresztiil. Az intéz-
mény indul6 koltségvetése tobb mint 1000 milliard lira volt.?

Az egyre ersebben és kritikusabban fellépd ellenzéki erdk okozta konfliktusok olda-
sara, az 1953-as valasztasok kozeledtével, De Gasperi a centrista koalicio sebezhetetlensé-
gének biztositasara megvaltoztatta a valasztasi torvényt, elmozdulva a t6bbségi rendszer
iranyaba. A csalas torvényeként (Legge truffa) elhiresiilt reform a képvisel6hazi helyek
65 szazalékat annak a valasztasi szovetségnek adta, amely elérte a szavazatok minimum
50 szazalékat plusz egy voksot.

A DC egyre nagyobb aranyu térvesztésében nem csupan a belpolitikai események
jatszottak szerepet, hanem a Sztalin halala utan kezdédé politikai enyhiilés elsé jelei is.
Az 1953-as valasztas ezt kovetéen meglepd fordulatot hozott: a De Gasperi altal vezetett
koalicié nem érte el a sziikséges 50 szazalék plusz egy szavazatot, s ezzel a miniszterel-
noknek el kellett fogadnia els6 nagy vereségének tényét és politikai karrierjének végét.

4. A nagy tarsadalmi és gazdasagi atalakulas

Az 1950-es évek Olaszorszag szamara jelentés atalakulasokat hoztak. Az évtized ele-
jére nagyjabol befejez6dott az ujjaépités és elkezd6dott a gyors gazdasagi ndvekedés,
amely hatasara Olaszorszag ipari orszagga valt. A GDP 1961-re elérte a 25 625 milliard
lirat (tiz évvel korabban ez csupan 14 501 milliard lira volt). Az egy fére jutd jovedelem
az 1951-es 307 000 lirar6l 1961-ben 507 000 lirara emelkedett, az éves inflacios rata pedig
csupan 2,5 szazalék volt. Ezzel parhuzamosan azonban a mezdgazdasagi dolgozok ara-
nya 42,2 szazalékrol 29,1 szazalékra esett vissza, mig az iparban foglalkoztatottak aranya
32,1 szazalékrdl 40,6 szazalékra emelkedett. Az éves novekedési rata az évtizedben végig
5 és 7 szazalék kozott mozgott.

Mig Olaszorszag a habort befejezésekor oligopolisztikus ipari berendezkedéssel birt,
addig az 1950-es évek gazdasagi fellendiilésének hatasara a kdzépso és északi régiokban
sorra alapitottak a kis- és kozépvallalkozasokat az els6 generacids vallalkozok.

A hatalmas fejlédéshez sziikséges munkaer6t a déli régiok biztositottak, ahonnan ebben
az idészakban tobb mint kétmillidan koltoztek északra. A délrdl érkezd olcsd munkaerd egé-
szen az 1960-as évek elejéig lenyomva tartotta a fizetéseket.

Harom tényez6 idézte el6 a jelentés valtozasokat. Az export jelentésen emelkedett:
mig 1951-ben csupan a termékek 6,1 szazalékat értékesitették kiilfoldon, addig 1963-ban

A Pénztar Dél-Olaszorszagért intézményrdl és miikodésérdl lasd részletesen: PEscaTore, Gabriele et. al.
(1962): Cassa per il Mezzogiorno. Dodici anni: 1950—1962. Bari, Laterza. Forras: http:/aset.acs.benicul-
turali.it/dm_0/00/high/biblio/pdf//1-La-Cassa-e-lo-sviluppo-del-mezzogiorno-1950-1962.pdf (a letdltés
datuma: 2017. 04. 21.)
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crer

technoldgiai termék volt, haztartasi eszk6zok, illetve autok, amelyek a francia és a német
arakkal szemben sokkal versenyképesebbnek bizonyultak, sikeresen meghoditva az eurd-
pai piacokat. E termékek belsd piacon valo keresletének ndvekedését segitette el a motori-
zécio, valamint a korszerii és kiterjedt Githalozat (Autostrada del Sole). A motorizacio ilyen
mértéki elterjedését négy magan- €s allami cég (ENI, Fiat, Pirelli, ANAS) szerepvallalasa
tette lehetévé. Az olasz autodipar fejlodése és térnyerése pedig maga utan vonta a textilipar
és egyéb kapcsolodo szektorok jelentds fejlodését is.*

A korszak tarsadalmi valtozasai nem a mentalitas és a csaladszerkezet megvaltoza-
sanak kozvetlen hatasara alakultak ki és mentek végbe. Az olasz tarsadalom megoérizte
elitista jellegét, példaul az egyetemi oktatas tovabbra is csak bizonyos tarsadalmi réte-
gek kivaltsaga maradt. A gazdasagi boom pozitiv hatasa nem egyenlé mértékben érvé-
nyesiilt az orszag kiilonb6z6 részeiben. A Pénztar Dél-Olaszorszagért tevékenysége elle-
nére a déli régiok mindinkabb leszakadoban voltak a fejlett északi teriiletektdl, tovabb
hangstlyozva az észak és dél kozotti, illetve a belsd piacra termeld, allami védelemben
részesiilé gyarak és a kiilfoldi piacokra exportald, az ottani versenyt allni kényszeriild
vallalatok kozotti kiilonbségeket.’

5. Az 1j erdéegyensuly keresése

A centrista koalicié megszilarditasara iranyuld torekvések 1953-as bukasat kovetden egy
hosszu, atmeneti, az 0j politikai egyenstlyok kialakitasara koncentralo iddészak kovetke-
zett. Az orszag, noha lassan, de a modernizacio utjara lépett.

De Gasperi 1953. jaliusi lemondasat kdvetden az 0j kereszténydemokrata kormanyok
tovabb vitték a négyparti koalicid 6rokségét, és csupan néhany esetben vették igénybe
a monarchistak és a neofasisztak tamogatasat. Ugyanakkor intézményi és gazdasagi
szinten megkezdddtek a valtozasok. 1954-ben a Vanoni-tervvel megindult a korabban
Olaszorszagban ismeretlen gazdasagi programozas és tervezés, majd 1956-ban megala-
pitottak az Allami Részvétel Minisztériumat, aminek feladata az allami vallalatok tevé-
kenységének koordinalasa volt. Mindez annak a DC-n beliili politikai elkdtelez6désnek
volt az eredménye, amely kezdeményezte a mind nagyobb allami beavatkozast a gazda-
sdg iranyitasaba. A legnagyobb intézményi valtozast az Alkotmanybirdsag 1956-os, majd
a Legfels6bb Biroi Tanacs 1958-as megalapitasa jelentette.

A masodik térvényhozasi ciklus azonban nem csupan intézményi szinten hozott val-
tozasokat, hanem a partokat is érintette. A DC-n beliil egyre inkabb hattérbe szorultak
De Gasperi hivei, s el6térbe keriilt az Gj generacio, amely elkételez6dott a szocialis kato-
licizmus irdnt, tdmogatta az allam gazdasagi beavatkozasat, és kritizalta a habort utani
kormanyok liberalis beallitddasat. Az 0 generaciod legfontosabb képviseléi Aldo Moro,
Paolo Emilio Taviani, Mariano Rumor és mindenekel6tt Amintore Fanfani voltak.

4 GINSBORG (2006): i. m. 267-269.
3 Soppu, Paolo (2016): La vita italiana alla democrazia. Storia della Repubblica 1946—2013. Bari—Roma,
Laterza. 52—-64.
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Fanfanit 1954-ben megvalasztottak a DC vezetdjévé. Elsédleges célja a politikai szer-
vezet megerdsitése volt, és a partot inkabb a felemelkedd allami ipar — foképp az ENI
(Nemzeti Szénhidrogén Szolgaltatd) —, s nem a Confindustria mellett kivanta elkotelezni.
1957-ben 1étrehozta az allami részvételt szabalyozo minisztériumot és az INTERSIND-et,
az allami részvétellel mitkod6 gyarak szakszervezetét. Mindez nem csupan a DC,
de az egész olasz politikai élet felfrissiilését eredményezte. A pozitiv hatasok mellett
az intézkedéseknek sulyos kdvetkezménye volt: elinditotta azt a part és a gazdasag kozotti
Osszefonddast, amely évtizedekkel késébb a rendszer bukasadhoz vezetett.

1955-ben a koztarsasagielnok-valasztas ,.elvesztését” kovetden, és felismerve a négy-
parti koalici6 gyengeségét, a DC-n beliil mind t6bb figyelem iranyult a baloldalra, kiils-
nosképpen a szocialista partra, amely egyre inkabb tavolodott a kommunista parttol, s nyi-
tott a katolikusok iranyaba. Ehhez a szocialista fordulathoz nagymértékben hozzajarultak
az 1956-o0s orosz és magyar események. A szocialistadk nem utasitottak el a tarsadalom
radikalis atalakitasanak tervét, de elkotelezték magukat a reformok mellett, és ezt a fordu-
latot a valasztok is értékelték.

Az 1958-as valasztasokon a DC 2,2 szazalékot javitva 1953-as eredményén, 42,3 sza-
zalékot ért el, mig a szocialistak, bar a kommunista partot nem tudtak megel6zni, 1,5 sza-
zalékkal novelték korabbi eredményiiket, igy a szavazatok 14,2 szazalékat érték el. A PCI
1953-hoz képest 1 szazalékpontot javitott, amivel a voksok 22,7 szazalékat szerezte meg.®

6. Az Olasz Kommunista Part desztalinizaciéjanak hatasai

A desztalinizacios folyamat a legnagyobb nyugat-eurdpai kommunista partot, a PCI-t is
jelentdsen érintette. Sztalin halalat kdvetéen Togliatti kivard politikat folytatott. A parton
beliili mozdulatlansag 1956 februarjat kovetéen még honapokig tartott, annal is inkabb,
mert nem akartak, hogy egy barmelyik iranyba felvallalt elkotelez6dés negativan befolya-
solja a helyhatosagi valasztasokat. A New York Timesban Hruscsovrol megjelent juniusi
jelentést kovetden azonban Togliatti egy interjiban vazolta a part szamara lehetséges két
opcidt. A két it egyike a Sztalin altal képviselt értékekre, kultuszra timaszkodas, amely
azonban ,,elkorcsositotta” a rendszert, a masik pedig, a tobbkozpontusag elismerése altal
lehetdséget adni a nemzeti szocialista partoknak, hogy a k6zos eszmét a nemzeti koriilmé-
nyeknek megfelelden interpretaljak. Az interjut Hruscsov élesen biralta.

1956 decemberében a PCI VIII. kongresszusan Togliatti kijelentette: 1 fejezet kezd6-
dik a PCI életében, ugyanakkor nem tagadta meg a Szovjetunioval valo térténelmi és ideo-
l6giai kapcsolatot.

6 1958-as valasztasi eredmények: http://elezionistorico.interno.it/index.php?tpel=C&dtel=25/05/1958 (a letdl-

tés datuma: 2017. 04. 20.); http://elezionistorico.interno.it/index.php?tpel=S&dtel=25/05/1958 (a letdltés
datuma: 2017. 04. 20.).
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7. A balkozép Olaszorszaga
7.1. A balkozép fordulatot elosegité nemzeti és nemzetkozi koriilmények

Miutén a centrista tobbség (DC, PLI, PSDI, PRI) bizonytalanna és instabilla valt, az 1950-es
évek masodik felétdl els6szamu feladat lett a kormanyzati tobbség kibdvitése. A hideg-
habort, valamint a PCI és PSI kozott 1956-ig tartd szovetség ideoldgiailag szembeallitotta
a két partot a Nyugat-barat kormannyal.

Mindennek fényében az 1958—1963 kozotti torvényhozasi ciklusban a DC és a PSI
kozeledésének szamos belsé és nemzetkdzi akadalyt kellett lekiizdenie. A politikai for-
dulat négy évet vett igénybe, mert a szocialistak igen nehezen tudtak a baloldali osztaly-
lyal vald szovetség kulturkorébol kilépni. A konfliktusos 1957-es és 1959-es kongresszust
kovetden a PSI 1961-ben hivatalosan is elismerte a NATO-t mint az eurdpai béke stabili-
tasanak egyetlen eszkozét.

A DC részérol a kozeledést jelentésen hatraltatta a Szentszék parton beliili befolyasa
¢és XII. Pius papa személye, aki ellenezte a katolikusok és a szocialistak kdzotti parbeszé-
det, s ez az ellenallas XXIII. Janos papa idején is folytatodott. Valtozas csupan 1962-ben,
a II. vatikani zsinatra valo el6késziiletekkel kovetkezett be.

7.2. Az uj gazdasagpolitikai iranyok

A balkozép fordulat komoly gazdasagpolitikai hatassal birt. Az 1950-es évek gazda-
sagi intézkedései alapjaiban valtoztattadk meg a politikai osztaly és a vallalkozok kozotti
kapcsolatot.

A gazdasagpolitikai intézkedésekkel parhuzamosan Fanfani iranyitasa alatt (1954—
1959) a DC kiterjedt és biztos alapokon nyugvo tomegpartta valt. A DC és a PSI kdzotti
egylittmiikodési targyalasok meghatarozd témaja a gazdasagi beavatkozas politikaja
volt. Ennek oka, hogy bar a gazdasagi boom 1958 ¢és 1962 kozott évi 6,5 szazalékos gaz-
dasagi novekedést produkalt, az orszagban mar korabban is meglévd sulyos egyenldtlen-
ségeket, konfliktusokat tovabb mélyitette. Az olasz dualizmus megsziintetésére iranyulod
gazdasagi programozas, ¢s annak eszkozei kozponti helyet foglaltak el a baloldal felé
vald nyitasban.

Az 1ij, tovabbra is a DC altal iranyitott tobbség (amely azonban mar magaban fog-
lalta volna a szocialistakat is) javaslata nem élvezte a liberalis part tamogatasat. Az 1954—
1972 ko6zott Giovanni Malagodi altal vezetett part féként az északi vallalkozoi és iparos
réteg érdekeit tartotta szem el6tt.

7.3. A Tambroni-valsag

A baloldali fordulat azonban késett. 1960-ban a Fernando Tambroni vezette kormany csu-
pan a jobboldali monarchistak és az MSI tamogatasaval tudta elérni a megfelelé szamu

7 GINSBORG (2006): i. m. 296-304.
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szavazatot a parlamenti bizalmi szavazason. A tdmogatas hatasara Tambroni engedélyezte,
hogy az MSI kongresszusat Genovaban, az ,,ellenallas fovarosaban” tartsa, elinditva ezzel
egy politikai lavinat.

A korszak varakozasa az volt, hogy Moro nyitasat kovetéen Gronchi koztarsasagi
elndk egy olyan politikai helyzetet kivan kierdszakolni, amely biztosithatja Gjravalaszta-
sat, 1étrehozva tehat egy ,,elndki kormanyt”, elészor a kdztarsasag életében. Ez azonban
megszakitotta volna a conventio ad excludendum elv gyakorlatat, amely mind a jobboldali
neofasiszta és monarchista er6kre, mind a kommunistakra érvényes volt.?

Tambroni elkeriilve a Képviselohaz koztarsasagi elnok altal valo feloszlatasat, lemon-
dott, s j kormanyt hozott 1étre, amely képes volt életben maradni a mandatum utolsé
félévéig, a fehér félévig, amikor az alkotmany mar nem biztositotta a koztarsasagi elndk
szamara a parlament feloszlatasara valo jogot.

7.4. A baloldal programja

A valddi valtozas csak a Fanfani altal vezetett kormannyal érkezett el 1962-ben. Bar
az 1) kormanynak nem volt hivatalos tagja a PSI, a kormanyprogramot a DC a Nenni
vezette parttal folytatott targyaldsok utan, s azok eredményével Gsszhangban alakitotta
ki. A program sarkalatos pontjai voltak: a rendes alkotmannyal biré régiok intézményének
bevezetése — amelyet bar mar az 1948-as alkotmany is kimondott, de megvaldsulasa egé-
szen az 1960-as évekig varatott magara —, az iskolakotelezettség 14 évre vald felemelése,
az egységes kozépiskolai rendszer bevezetése és az elektronikai vallalatok 1étrehozasa.

Az energiaszektorra vonatkozo rendelkezések, foként az elektromos energiadgazat
allamositasa, csokkentette a DC kdzvélemény altali tamogatottsagat. A DC-t6l tavolodd
mérsékelt beallitddasti szavazopolgarok a liberalis part felé kozeledtek, amely a kovet-
kez6 valasztasokon, 1963-ban — megduplazva korabbi eredményét — 7 szdzalékot ért el.
Ezzel szemben a DC 4 szazalékos csokkenést produkalva elészor keriilt 40 szazalék ala.
A PSI-nek is vallalnia kellett a DC-hez valo kozeledés kovetkezményeit, amelyek nagy-
mértékben hozzajarultak valasztasi eredményiik 13,8 szazalékra csokkenéséhez. A PCI
a liberalis part mellett az 1963-as valasztas ,,gy6ztese” volt, hiszen 3 szazalékot javitva
korabbi eredményén, a szavazatok 25,3 szazalékat érte el.’

Az 1963-as valasztasi eredményeknek oriasi hatasuk volt, hiszen egyértelmiien
jelezték a frissen megsziiletett DC és PSI kozti egyiittmiikodés korlatait. A valasztasok
utan a DC eltokélt célja volt, hogy mérsékelje a korabbi reformpolitika mértékét, s ezaltal
visszanyerje az elpartolt szavazdok bizalmat.

A conventio ad excludendum elv azt jelentette, hogy az orszag atlanti és eurdpai elkotelezettségei nem
tették lehetéve, hogy a jelentds véalasztoi tamogatottsaggal bir6 Kommunista Part hivatalos kormanyzati
tényez6vé valjon.

1963-as valasztasi eredmények: http:/elezionistorico.interno.it/index.php?tpel=S&dtel=28/04/1963 (a letdl-
tés datuma: 2017. 04. 20.); http://elezionistorico.interno.it/index.php?tpel=C&dtel=28/04/1963 (a letdltés
datuma: 2017. 04. 20.).
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Ezzel parhuzamosan a PSI-nek is le kellett vonnia a kovetkeztetéseket, ugyanis sem
a baloldali vezetd szerep elnyerésére tett eréfeszitései, sem a DC-vel vald egyiittmiikodése
nem alakult a vartaknak megfeleléen.

1963 decemberében megalakult az elsd négyparti kormany (DC, PSI, PRI, PSDI),
ami azonban az eltérd gazdasagpolitikai elképzelések kovetkeztében igen rovid életiinek
bizonyult. A kormany helyzetét tovabb nehezitette az 1950-es évek gazdasagi fellendiilé-
sének erdteljes lassulasa is.

7.5. A novekedes lassuldasa

A gazdasagi fellendiilést kdveto lassulasnak Gsszetett okai voltak. Az egyik elsédleges ok
a bérek erételjes ndvekedése volt, amely 1962—1963-ra olyan mértéket 6lt6tt, hogy dinami-
kaja meghaladta a profitok emelkedésének mértékét is. E16szor €s utoljara a tdrténelemben
az olasz foglalkoztatottsag elérte a maximalis szintet, s kezdte kimeriteni a kezdetben kor-
latlannak vélt déli munkaeréforrasokat.

A bérek novekedésének hatasara a csaladok fogyasztasi igényei oly mértékben
megnottek, hogy a kinalat mar nem tudta tartani a 1épést a kereslettel, jelentds aremel-
kedést okozva.

Az egyre sulyosbodo helyzetben a kormany egyetlen megoldasnak a deflacios intéz-
kedéseket latta. Ezeket olyan tovabbi pénziigyi 1épésekkel egészitette ki, amelyek teljesen
ellentétesek voltak a PSI gazdasagpolitikai elképzeléseivel.

7.6. A szocialista ujraegyestilés

A kormanykoalicion beliili fokozodé konfliktusos helyzetben egyre siirgetébbé valt a bal-
kozép szovetség megszilarditasa. A végso 10kést a szocialdemokrata politikusnak, Saragat-
nak a PCI tamogatasaval megvalosulo koztarsasagi elnokké valdo megvalasztasa jelentette.
Az 1947 januarjaban a Barberini Palotaban szétszakadt szocialista er6k 1966 oktoberében
hosszas targyalasokat kévetden 1ijbol egyesiiltek. Az Egyesiilt Szocialista Part (PSU) nevii
uj formaci6 a marxista és osztalyhagyomanyokra épitve mar egy szabad és nyitott tarsa-
dalomért harcolt, amelyben a demokratikus pluralizmus értéknek szamitott. Az 1968-as
valasztasokon a PSU 20 szazalékot ért el, szemben a PCI 25,3 szdzalékaval és a DC
38,3 szazalékaval. A szocialistak és a szocialdemokratak egyesiilése inkabb volt egymas
mellé helyezkedés, mint 6sszeolvadas.®

10 1968-as valasztasi eredmények: http://elezionistorico.interno.it/index.php?tpel=Cé&dtel=19/05/1968 (a letdl-

tés datuma: 2017. 04. 20.); http:/elezionistorico.interno.it/index.php?tpel=S&dtel=19/05/1968 (a letdltés
datuma: 2017. 04. 20.).
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8. Az egyhaz
8.1. A ,,csend” egyhaza

XII. Piust a haboru kitdrésének évében valasztottak meg papanak, s regnalasa 1958-ig,
a hideghabori megmerevedéséig tartott. A papa mindvégig sajat és az egyhaz hatalma-
nak ¢és tekintélyének kdzpontositasara torekedett. Ugyanakkor fontos észben tartani, hogy

XII. Pius 1939 karacsonyan biralta a korabbi liberalis korszakot, amely a hitelhagyasi
folyamatokhoz jarult hozza. Véleménye szerint az eurdpai szellemiségben a keresztény-
ségnek integrativ szerepe van. Kezdetben a fasizmust nem itélte el, de kés6bb a semleges-
ség allaspontjara helyezkedett, hogy Olaszorszag elkeriilje a haboru borzalmait. A hallga-
tas ideje utan a békérdl és a fasizmus ellen beszElt, kiallt a polgari szabadsagjogok mellett,
és hangsulyozta a keresztény erkoélcsi elvek fontossagat.!!

1944-es radiobeszédében a demokratikus elvek és a szocialis tanitas jelentOségét
hirdette. A haboru utani idészakban hatarozottan a monarchia mellett tette le a voksat.
1949-ben egyértelmilen tiltakozott Mindszenty biboros elitélése ellen.!?

Az 1950-es Szent év megiinneplése jo alkalmat nyujtott az egyhaznak a mozgodsi-
tasra, amelyhez szervesen hozzajarult a t6bb millié taggal biré Katolikus Akcid (Azione
erdsitette a kibontakozo europai integracio, s az a tény, hogy Europa akkori vezet6 politi-
kusai (De Gasperi, Adenauer és Schuman) mind katolikus allamférfiak voltak. A folyama-
tot tovabb segitette Sztalin halala és a desztalinizacios folyamat, ami utat nyitott a vallas
nyiltabb felvallalasa el6tt.

8.2. A II. vatikani zsinattol 1. Janos Pdl papaig

Ebben az Gjonnan kialakult helyzetben komoly problémat okozott XII. Pius tavozasa, vala-
mint 1958 oktoberében olyan utod kivalasztasa, aki képes megvaldsitani az egyhaz meg-
ujitasat. A 77 éves XXIII. Janos, aki sem a tradicionalistakbol, sem a reformistakbol nem
valtott ki ellenszenvet, tokéletes valasztasnak bizonyult az atmenethez. Rovid (1958—-1963)
papasaga a II. vatikani zsinat el6készitésével, s els6 részének elnoklésével igazi forradalmi
hatassal birt a Romai Egyhaz életében. Atalakitotta az evangelizacié formait és modsze-
reit, s parbeszédet kezdeményezett minden olyan rezsimmel, amely elismerte a csalad,
a kozosség és a keresztény egyének jogait.

1963 juniusaban XXIII. Janost VI. Pal kovette a papai székben, aki folytatta az elédje
altal képviselt reformista iranyvonalat, kiegészitve azt egy Okumenikus tartalommal.
V1. Pal papa biborossaga alatt aktiv szerepet jatszott a De Gasperi-féle DC megsziiletésé-
ben és fenntartasaban, igy jol ismerte az olasz politikai helyzetet.

1 GERGELY Jend (1982): 4 pdpasdg torténete. Kossuth Konyvkiado, 354., 358.
12 XII. Pius és Mindszenty kapcsolatardl, szovetségérdl lasd bévebben: LomBarpi, Lapo (1999): XII. Pio
e Mindszenty: Le origini di un’alleanza. Rivista di Studi Politici Internazionali, Vol. 66., No. 2. 223-233.
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Albino Luciani egy honapos papasagat kovetden Karol Wojtytat valasztottak meg
Szentatyanak 1978 oktoberében. Mar a I1. vatikani zsinaton feltlint kivalo szonoki képes-
ségével.® Folytatta V1. Pal munkassagat, de egyben 0j korszakot is nyitott. Az 1981.
szeptember 15-i enciklikajanak kozéppontjdban a munka allt, amely szerinte az emberi
létezés fundamentumat jelenti. Elitélte a magantulajdonon alapul6 kapitalizmus negativ
vonasait, és éles kritikaval illette a Szovjetunié és a szocializmus dogmatikus politika-
jat. Hitet tett a béke mellett, papasaganak meghatirozé momentuma volt a mas valla-
sokkal valo parbeszéd. Megmaradt az egyhaz konzervativ eszméi mellett, de 0jitasokat
vezetett be. Bocsanatot kért a katolikus egyhaz korabbi biineiért, s torekedett az észak—
dél ellentét feloldasara.'

9. A stabilizacios tervek bukasa
9.1. A hosszu olasz valsag

Az 1960-as évek végén kezd6do olasz valsag bizonyos szempontbdl sokkal sulyosabb
¢és elhizodobb volt, mint mas orszagokban. A valsag harom aspektusa: a partrendszer,
s az, hogy a jelentds gazdasagi és tarsadalmi atalakulasokra megfeleld valaszt képes-e
adni; a gazdasag, amely csupan nehézségek aran tudott reagalni a belsé fejlédés kondi-
cidinak elvesztésére; az egyre novekvo €s kiillonbozoé formakban megjelend terrorizmus.
A kormanykoalicio jelentdsebb partjait silyosan érintette a valsag. Bar a DC valameny-
nyivel ndvelte tamogatottsagat az 1968-as valasztasokon, szembe kellett néznie a civil tarsa-
dalomnak a parttol vald fokozodo eltavolodasaval, s azzal a ténnyel, hogy nem képes a meg-
valtozott, a korabbi vidéki jelleget meghalado tarsadalmi szerkezetii orszagot képviselni.

9.2. A valasrol szolo torvény és a DC valsaga

A kulturalis és értékvalsag emblematikus pontja volt a valasrol szold torvénytervezet
koriili vita, amit a laikus politikai erdk terjesztettek a parlament elé. A torvényt végiil
a baloldal (a PCI, a PSIUP, a kormany és az ellenzék laikus partjainak) tamogatasaval
sikeriilt elfogadni 1969 novemberében. A DC, a monarchistak és az MSI nemmel szava-
zott. A torvényrél tartott népszavazason a résztvevok 59,3 szazaléka tamogatta a dontést.'s

A valas engedélyezésével parhuzamosan jelentds negativ hatassal volt a DC-re a ren-
des alkotmannyal bird régidk intézményének kialakitasa, amelyet azért halasztottak mind-
ezidaig, mert a DC tartott a baloldali kommunista erék kezébe keriild, s igy kozpontilag
ellendrizhetetlenné valo helyi hatalmi kdzpontoktol. A DC éveken at tartd félelme nem
bizonyult alaptalannak. Az 1970-es regionalis valasztasokon a part csupan a szavazatok

13 II. Janos Pal papa beszédei és homilidi elérhetdk: http://w2.vatican.va/content/john-paul-ii/it/speeches.
index.html

14 A Vatikanrdl bévebben lasd: MacGisTER, Sandro (1979): Politica Vaticana e ['ltalia. 1943—1978. Roma,
Editori. Riuniti.; PoLLARD, John (2008): Catholicism in Modern Italy: Religion, Society and Politics Since
1861. New York, Routledge.

15 GINSBORG (2006): i. m. 478—48]1.
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37,8 szazalékat érte el. A DC és a PLI helyzetét tovabb rontotta az egyre er6sddd jobboldali
politikai radikalizacio, vagyis az MSI térnyerése.

9.3. A terrorizmus eloretorése

Ebben az igen fesziilt belpolitikai helyzetben tort elére a fekete terrorizmus. 1969. december
12-én bomba robbant a Mez6gazdasagi Nemzeti Bank milanoi épiiletében, 17 ember életét
kovetelve. 1974. majus 28-an bomba robbant Brescia belvarosaban egy szakszervezeti {ilés
alatt, megdlve nyolc résztvevét. Az augusztus 4-én Bologna felé tartd ltalicus vonat ellen
intézet merényletben 12-en vesztették életiiket és t6bb mint 6tvenen sériiltek meg stlyo-
san. A legmegrazobb tamadas 1980. augusztus 2-an tortént a bolognai fépalyaudvaron,
amely tobb mint szaz ember halalat okozta és kétszaz embert sulyosan megsebesitett.

A, fesziiltség stratégidjanak” célja az volt, hogy destabilizalja az intézményeket,
és befolyasolja a politikai és tarsadalmi harcokat az orszagban.

Ez a fekete terrorizmus az 1970-es években parhuzamosan fejlédott a vords terroriz-
mussal. A formak kiilonb6zdék voltak, azonban mindketté az intézményrendszer gyenge-
ségét és az olasz tarsadalom valsagat jelezte. A Voros Brigadot (Brigate Rosse) 1969-ben
alapitotta Renato Curcio feleségével és tobb, széls6baloldali nézeteket vallo tarsaval egyiitt
a Trentdi Egyetemen. A Voros Brigad célja a destabilizaciot kévetden a proletarforradalom
kirobbantasa volt. A sorozatos, sokszor emberéleteket koveteld akciok miatt 1976 januar-
jaban letartoztattak Curciot és 6tven év bortonbiintetésre itéltek. A vezetd nélkiil maradt
szervezet megtorld akciokba kezdett, amelyek koziil a legsulyosabb Aldo Moro korabbi
miniszterelndk elrablasa, fogva tartdsa és meggyilkolasa volt 1978-ban. Aldo Morot a par-
lamentbe menet raboltak el 1978. marcius 16-an, testoreit és az 6t kiséré rendéroket meg-
gyilkoltak. Marcius 18-4n a Vorés Brigad jelezte, hogy a politikusért cserébe 16 letartdz-
tatott brigadista szabadon bocsatasat koveteli. Azonban a Kereszténydemokrata Part nem
akart targyalni a terroristakkal. Aldo Moro holttestét 1978. majus 9-én talaltak meg egy
Renault 4-es aut6 csomagtartdjaban a romai belvarosban.

9.4. A szocialista hasadas kovetkezményei

A DC egyre mélyiilé valsaganak kialakulasaban a szocialista partnak is jelentds szerepe
volt. A PSI PSDI-vel val6 koalicidja, a PSU megalakitasa, s az ezt kdvetd valasztasi ,,vere-
ség” arra késztette a partvezetést, hogy tjragondoljak stratégiajukat, aminek kovetkez-
ményeként 1969 juliusaban kizartak a part vezetésébdl a szocialdemokrata eréket. A PSU
felbomlott, s Gjbol a PSI és a PSDI vett részt a politikai életben.

Az 1972-es és 1976-0s valasztasokon a PSI 9,6 szazalékot ért el, amely messze elma-
radt az 1963-as 13,8 szazalékos eredménytdl. Hasonloan negativ kimenetele volt a valasz-
tasoknak a PSDI-re nézve. Mig a part 1963-ban 6,1 szazalékot ért el, addig 1972-ben csu-
pan 5,1 szazalékot, majd 1976-ban mar csak 3,4 szazalékot. Ezzel parhuzamosan — bar
a part szintén valsaghelyzetben volt a kormanyzasi képességét, s az orszag képviseletét
tekintve — a DC mind az 1972-es, mind az 1976-o0s valasztasokon képes volt megtartani
38,7 szazalékos eredményét.



52 AZ OLASZ KEPVISELETI DEMOKRACIA

9.5. Az olasz bipolarizmus anomdliaja

a PCI el6retorésétdl vald félelme. Ugyanakkor a bal- és jobbk6zép partok helyzete pont
ennek az eléretorésnek adott alapot. A PCI 1972-ben két szazalékpontot javitva 27,1 szaza-
1ékot, mig 1976-ban mar 34,4 szazalékot ért el.

Az 1970-es évek folyaman az atalakult eréviszonyok alapjan a PCI a baloldalon meg
tudta teremteni a konszenzust, mig a jobboldalon ezt a szerepet a DC birtokolta. Ez a ten-
dencia latszdlag megerdsitette az olasz bipolaris rendszert. Ami miatt az mégis blokkolva
maradt, az a conventio ad excludendum elv volt, amely kizarta annak lehet6ségét, hogy
a PCI hivatalosan kormanyzati tényezévé valjon.

Az 1970-es évek elején kibontakozd sorozatos kormanyvalsagok mind siirgetébbé
tették a balkozép erdk valsaganak megoldasat. A Rumor- és a Moro-kormany bar balkézép
koalicioban kormanyoztak, mindinkabb erdsitették a DC és a PCI kozotti parbeszédet,
kiutat keresve a valsagbol.

9.6. A valsag gazdasagi faktorai

A valsag nemzeti és nemzetkdzi gazdasagi faktorokkal birt. Az olasz versenyképesség
alapjat — kiilonosképpen az eurdpai piacokon — az olcsd6 munkaerd teremtette meg €s tar-
totta fenn. A forrd 6szt kdvetéen azonban a profit és a fizetés aranya megvaltozott: 1970-ben
a munkaerd ara 205 szazalékkal novekedett, mig a termelékenység csupan 6,2 szazalékkal.
A vallalatok tobbletterheiket az arak novelésével kivantak visszakapni, ami azonban stlyo-
san megnovelte az inflaciot. A kormany monetaris politikajanak célja, foként az orszag
valutakigyobol' vald 1973-as kilépését kovetOen, az export tamogatasa volt.

1971-t61 — amely a masodik vildghaboru utan a legrosszabb év volt az olasz gazdasag
torténetében — a belsé hatasok tovabbi kedvezdtlen kiilsd, nemzetkozi korilményekkel
egésziiltek ki: a nemzetk6zi monetaris instabilitas, az atvaltasi bizonytalansagok, a bretton
woodsi rendszer felbomlasa. 1973 oktdberétdl a helyzetet tovabb sulyosbitotta a nyers-
olaj aranak dramai novekedése. Mindezek hatasara a lira leértékelddése 1973-ban elérte
a 10 szazalékot, 1974-ben pedig mar a 20 szazalékot. Az 1970-es 100 lira értéke 1980-ban
204,5 lira értékével volt egyenld. A létfenntartas koltségeinek ekkora mértékii emelkedése
elkeseredettséget és elégedetlenséget okozott a tarsadalomban.”

Az ipar €s a vallalkozasok komoly problémakkal kiiszkddtek, s csak hitelek segitségé-
vel tudtak életben maradni. A gondok mérsé¢klésére 1975 januarjaban bevezették a mozgo
bérskala (scala mobile) rendszert,”® ami inkabb rontott a helyzeten, mint segitett volna.

Bar a mozgd bérskalanak stabilizald hatasa volt, a pénziigypolitikara igen negativan
hatott. Az allami koltségvetés helyzetét a koltséges szocialis intézkedések is rontottak,

16 1972 aprilisaban az EK tagallamok egy része (Belgium, Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag,
Luxemburg és Hollandia) 2,25%-ra korlatozta a valutaik kozotti arfolyam-ingadozast. Az ingadozast
abrazolo grafikon egy kigyohoz hasonlitott, ezért nevezték el valutakigyonak.

17 Lasd bévebben: Sarvari, Michele (1984): Economia e politica in Italia dal dopoguerra a oggi. Milano,
Garzanti. 119-121.

18 A scala mobilérdl 1asd bévebben: D1 Gioia, Angelo (1984): La scala mobile. Roma, Alfamedia.
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mint példaul az 1968-ban bevezetett retributiv tipusi nyugdijrendszer, s az allami egész-
ségiigyi rendszer bevezetése, amely minden allampolgarnak ingyenes ellatast biztositott.

Az 1970-es évek rohamosan novekvo allamadossaga ellenére az 1980-as évek-
ben az ipar ujbol novekedésnek indult. Az inflacidt is sikeriilt mérsékelni, azonban
1981 és 1992 kozott a hiany mindvégig 10 szazalék felett maradt. A valtozast az 1979-ben
megalapitott Eurépai Monetaris Rendszer hozta el. Ez ugyanis nem tette lehetdvé a korab-
ban folytatott leértékeld politikat, s eldirta a monetaris politikai intézkedések és konver-
gens adok bevezetésének elfogadasat. A kozpontilag iranyitott intézkedések kovetkezmé-
nyeként az olasz kormanynak ellendriznie kellett a fizetések dinamizmusat, s megsziintetni
a scala mobile intézményét.

9.7. A szakszervezeti szovetség hanyatldsa

Az olasz tarsadalom valsaga erésen Osszefiigg a szakszervezetek szerepével. Ezek gyenge-
ségének elso jele az 1968 februarjaban Aldo Moroval folytatott, a nyugdijrendszer reform-
jaroél szol6 targyalasokon mutatkozott meg a szakszervezeti javaslatok nyilt elutasitasaval.
A képviselet valsagat a masodik és harmadik generaciés munkasok vezette belsd bizott-
sagok elfasultsaga okozta. A munkasosztaly Osszetétele (a Mezzogiornobodl szarmazd elsd
generacios munkasok, masrészrél pedig az ,,0reg” munkasok egyiittes jelenléte) komoly
fesziiltségeket és konfliktusokat generalt. Megfigyelheté ugyanakkor a munkassag erds
szakszervezeti iranyultsaga: 1970 és 1979 k6zo6tt a harom szakszervezet jelenléte a mun-
kasok korében a 38,5 szazalékrol elérte a 48,4 szazalékot.

1970-ben elfogadtak a Munkasok Alkotmanyat (Brodolini-térvény), amely szamos garan-
ciat biztositott a vallalatoknal, s az azokon kiviil dolgoz6é munkasok szamara: mindenekel6tt
bevezette az indoklassal ellatott elbocsatas alapelvét. Az alkotmany 18. cikke kimondja, hogy
indoklas nélkiil senki sem bocsathato el a 15 fonél tobbet foglalkoztato vallalatoktol.

A partok gyengiilése és a szakszervezeti mozgalom elterjedése és megerdsddése lehe-
toséget teremtett a szakszervezetek Gjracgyesiilésére, s ezaltal a partoktol valo fiiggetlene-
désiikre, a szakszervezeti, a part és a parlamenti tisztségek elkiilonitésére. Mindez azon-
ban nem kovetkezett be. A harom vezetd szakszervezet (CGIL, CISL, UIL) tobb alapvetd
kérdésben és aktualis t¢émaban sem tudott kozos nevezdre jutni. Ez a megegyezésre, kozos
allaspont kialakitasara valo képtelenség egyértelmiien jelezte a szakszervezetek hanyatla-
sat. A vitak a Craxi-kormannyal 1984 februarjaban a scala mobilérdl folytatott targyalasok
soran mindinkabb kiélezédtek."”

9.8. A torténelmi kompromisszum és nemzetkozi szolidaritas

Az 1979-es gazdasagi fordulat komoly politikai kdvetkezményekkel jart. Az 1970-es évek-
ben, a Rumor (1973) és a Moro (1974) vezette kormany altal a balkdzép koaliciokhoz vald
visszatérés nem teremtette meg a politikai rendszer stabilitasat. Az 1974-es, a valasrol
sz0l6 népszavazas elvesztése jelezte, hogy a DC mar nem képes a masodik vilaghabort

19 A szakszervezetekrél bévebben lasd XII. fejezet.
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kovetden jelentds atalakulasokon keresztiilmend olasz tarsadalmat a katolikus elvek alap-
jan képviselni. A rendszer kormanyozhatosaga is megkérddjelez6dott egy olyan ellen-
z€ki erd jelenléte mellett, amelynek tamogatottsaga folyamatosan ndvekedett, azonban
hivatalos kormanyzati tényezdvé nem valhatott a conventio ad excludendum elve miatt.
Ugyanakkor megkeriilni sem lehetett a PCI-t fontos tarsadalmi €s szocialis kérdések tar-
gyalasakor. Ebben a helyzetben sziiletett meg az a torténelmi kompromisszum, amely
az 1972-1976 kozotti torvényhozasi ciklusban lehetdséget teremtett a nemzeti szolidaritasi
kormanyok miikddésére 1977-t6l.

A DC és a PCI kozotti parbeszéd kialakulasahoz azonban nem volt elegendd a siir-
getd szitkség. A kozeledés megvaldsulasa az 01j partvezetoknek volt kdszonhetd, foként
Aldo Moronak és Enrico Berlinguernek. Berlinguer, a PCI 0j vezet6je a kommunistak
azon taborat erdsitette, amely az 1968-as pragai eseményeket kdvetéen mind nyiltabban
kritizalta a Szovjetuniot.

A PCI 1975-6s helyhatdsagi, illetve 1976-o0s orszagos valasztasokon elért eredménye,
amikor mar 34,4 szdzalékos tamogatassal birt a part, komoly fenyegetést jelentve a DC-re,
elkeriilhetetlenné tette a megegyezést. Ez elé ugyanakkor szamos akadaly gordiilt. A meg-
allapodas nem valhatott egy kdlcsonds legitimacios 1épéssé a két part kozott, amely eldira-
nyozza a PCI autonom kormanyzati erévé valasat, hiszen ezt sem a DC tdbbsége, sem
a nemzetkozi k6zosség nem fogadta volna el. A helyzet bonyolultsagat fokozta, hogy
bar a PCI élesen kritizalta a Szovjetuniot, s mind tagsagat, mind politikai elképzeléseit
illetéen szocialdemokrata partta valt, kapcsolatait nem szakitotta meg az ,,anyaparttal”.
A moszkvai pénziigyi tamogatasok is egészen az 1980-as évek masodik feléig érkeztek
a PCI-hez. Maga a megujulasért felelés Berlinguer sem szakitott teljes mértékben sem
kultarajaban, oktatasaban, sem személyes nézeteiben az oktoberi forradalom eszméivel,
de a tobbpartrendszer és az ideoldgiai soksziniiség hive volt.?

9.9. A Voros Brigad és az allam elleni tamadas

A bizonytalan politikai helyzet tehat nem oldodott meg, s6t az 1976-os valasztasok utan
megalakul6 egyparti Andreotti-kormany alatt tovabb romlott.

A DC vezetdjének, Aldo Moronak az elrablasat és 1978. marcius 16-i meggyilkolasat
a Voros Brigad egyik csoportja vallalta magara. Az 1970-es években alakulé mozgalom
nem csupan vallalati vezet6ket és ujsagirdkat vett célba, de kozéleti személyeket is.?!

A Voros Brigadd az olasz tarsadalom valsagat, a politikai és kormanyzati rendszer
gyengeségét hangoztatta, s igen erds destabilizald hatassal birt. Moro elrablasa felgyor-
sitotta a nemzeti szolidaritas kialakulasat, s a PCI 1947 6ta el6szor szavazott a kormany
felallasakor tartott bizalmi szavazason igennel, s valt a parlamenti tobbség részévé. Moro
meggyilkolasanak kovetkezményeként az intézmények nyilt ellentamadasba kezdtek
a Voros Brigaddal szemben, ami tobb szaz aldozatot kdvetelve inkabb lerombolta, mint-
sem megsziintette a szervezetet.

20 GINSBORG (2006): i. m. 485—489.
2z DEeacLIo, Enrico (2009): Patria 1978-2008. Milano, 11 Saggiatore.19—47.
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9.10. A nemzeti szolidaritas kimeriilése és az otpartrendszer megalakulasa

Nem csupan a Vords Brigad napjai voltak megszamlalva az 1970-es évek végén, hanem
a nemzeti szolidaritasé is. Ennek els6dleges oka az volt, hogy a DC egyetlen vezetd politi-
kusa, Aldo Moro, aki képes volt a belpolitikai er6k kozotti kozvetitésre s az orszag nemzet-
kozi hitelének fenntartasara, eltiint az olasz politikai életbol.

Ezzel parhuzamosan 1978 masodik felében tobb olyan nemzetk6zi esemény, fordulat
tortént, amely veszélyeztette a PCI parlamenti tobbségen beliili helyét. Egyrészt a szovjet
uj rakétakihelyezésekre és -athelyezésekre adott amerikai valaszok egyértelmiivé tették,
hogy a PCI nem vehet részt egy teljesen Nyugat-barat dontésben a hideghaboru kitjula-
sanak id6szakaban. Masrészt az Europai Monetaris Rendszer megalakuldsa altal generalt
deflacios politikai intézkedésekhez a part nem tudta tamogatasat adni, mert attdl tartott,
ezaltal elveszti a munkasosztaly tamogatasat.

1978 decemberében a PCI nem szavazta meg a Monetaris Rendszerhez valo csatlako-
zast. 1979 januarjaban az Andreotti-kormany lemondasra kényszeriilt, elérehozott valasz-
tasokat idézve eld.

Az 1979 és 1983 kozotti torvényhozasi ciklus atmenetként értékelhetd egy Gjfajta bal-
kozép koalicid felé valo visszatéréshez vezetd uton. Otpartrendszer jott 1étre, amely a DC
mellett magaban foglalta a hagyomanyos balkdzép erdket (PSI, PSDI, PRI) és a liberalis
partot. A PCI pedig 0jbol ellenzékbe keriilt.

A valtozasok fokozatosan ugyan, de elindultak. Az 1979-es valasztasokon a PCI
4 szazalékot vesztett korabbi tdmogatottsagabol. Ez azért birt kiemelkedd jelentGséggel,
mert a part 1946 6ta minden valasztason, ha minimalisan is, de ndvelni tudta a megszer-
zett szavazatok szamat.

9.11. A P2 botranya és a DC hanyatlasa

A P2 szabadkdmiives paholy botranya 1981 marciusaban robbant ki, amikor a vezetd, Licio
Gelli villjjaban megtalaltak a tagsag névsorat. A 962 f6bol allo titkos tarsasag tagjai kozott
voltak a titkosszolgalat vezet6 beosztasti emberei, hivatalnokok, miniszterek, partelnokok,
magankézben 1évo és allami nagyvallalatok vezet6i, Gjsagirok, a RAI vezetGségi tagjai,
vallalkozok, bankarok, pénziigyi szakemberek. A tarsasag tehat képes volt nem csupan
befolyasolni, de meghatarozni az orszag politikai és gazdasagi életének menetét és iranyat
minden demokratikus ellenérzés és atlathatosag nélkiil.

A botranyt tovabb sulyosbitotta, hogy Forlani miniszterelnok a névsor kiadasat hete-
kig megtagadta a nyilvanossag eldl, s végiil azt csupan majusban mutatta be. Ez a viselke-
dés a kozvéleményben tovabb erdsitette azt a feltételezést, miszerint kormanypolitikusok
is részt vettek a P2-ben.

A botrany politikai kdvetkezményei jelentdsek voltak. Forlani lemondott, s 1945 6ta
elészor tortént meg az 1. Koztarsasag torténetében, hogy nem a DC egyik tagja, hanem
a parlamenti tobbség legkisebb 1étszamu tagjanak, a republikanus partnak a vezetdje,
Giovanni Spadolini lett az 4j miniszterelnok.

Pertini koztarsasagi elndkkel egyiitt Spadolininek sikeriilt visszaszereznie az olasz
nép intézmények iranti bizalmat, amely a P2-botrannyal teljesen megrendiilt. Ez a siker
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azonban nem tudta megakadalyozni a DC zuhanorepiilését. Az 1983-as valasztasokon a part
a korabbi 38,3 szazalékos tamogatottsagrol 32,9 szazalékra esett vissza, mig a PSI 11,4 sza-
zalékra novelte szavazatainak szamat. A republikanus part Spadolini munkéjanak kdszonhe-
téen megduplazta korabbi eredményét, és elnyerte a valasztok 5,1 szazalékanak bizalmat.??

9.12. Craxi, De Mita és az uj vezeto keresése

Az 1983-as valasztasokat kovetden megalakuld Gtparti kormanyt a szocialista Craxi
vezette. Kormanyzasa alatt a DC végig arra torekedett, hogy atvegye a balkozép erdk
iranyitasat, megismételve Olaszorszagban azt, ami mar sikeriilt Mitterrandnak Francia-
orszagban. Emellett a DC 0j vezetdje, Ciriaco De Mita hozzakezdett a part megreforma-
lasahoz. De Mita egy részr6l meg akarta sziintetni a parton beliili oligarchak uralmat,
masrészrol pedig meg akarta jitani a DC, a katolikus mozgalmak és a civil tarsadalom
kozti kapcsolatokat, majd napirendre tiizni az intézményi reformok kérdését.

Craxi és De Mita elképzelései komoly konfliktusba keriiltek. De Mita szamara a DC
megujitasa és az intézményi reformok megvaldsitasa, a PCl-vel egyiittm{ikddve, elengedhe-
tetlen volt partjanak versenyben tartasara. Craxi szdmara az elsédleges cél azonban az volt,
hogy fenntartsa a koalicion beliili versenyhelyzetet, tovabba hogy elhatarolja a kommunista
partot, ezaltal megérizze és megerdsitse partja belpolitikaban betoltott kozponti helyét.?

9.13. Az olasz partrendszer valsaga

Craxi célja, hogy partja helyettesitse a PCI dominanciajat a baloldalon, komoly konflik-
tusforrassa valt. A nagy partok szervezeti megerdsitésével parhuzamosan zajlo tendencia,
amely soran a parttagok mind tobb és tobb helyi és regionalis poziciot szereztek meg a jol
fizet6 kozigazgatasban, tovabb rontott a kozhangulaton.

A Craxi-kormany gazdasagpolitikaja altal elért sikerek és az 1985-6s népszavazasi gyo-
zelem ellenére a partok kifulladni latszottak. Az 1987-es valasztasokon a PCI tamogatott-
saga visszacsokkent 26,6 szazalékra, mig a DC némi ndvekedést elkonyvelve 34,3 szazalékot
ért el. A PSI folytatva névekedési tendenciajat, 14,3 szazalékos tamogatottsagot szerzett.

Az 1991-es, a kereszténydemokrata Mario Segni altal kezdeményezett, az egypreferen-
cias rendszer bevezetésérdl szolo népszavazas elsoprd eredménye (a résztvevok 95,6 szazaléka
tamogatta a valtoztatast) egyértelmiien jelezte a kozvélemény partokkal szembeni tiltakozasat.

Az egész politikai osztaly, de kiilondsképpen a DC szamara komoly veszélyt jelentett
az Eszaki Liga (Lega Nord, LN) megjelenése északon és a Leoluca Orlando vezette Halozat délen.

Az 1992-es valasztasi kampanyban Craxi 0 6tlettel allt el6. Nem kivant mar csu-
pan a DC-vel koalicidt alkotni, és elzarkozott minden tovabbi lehetséges balkdzép er6tol.
Az 1990-es évek elején tigy tlint, hogy a politikai élet szerepldi nincsenek tisztaban azzal,
milyen mély szakadék szélén allnak.

2
3

GINSBORG (2006): i. m. 569-578.; FLamioNI, Sergio (2005): Trame atlantiche. Storia della Loggia masso-
nica segreta P2. Milano, Kaos Edizioni.
z DEeagLIo (2009): i. m. 157-173.
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10. Az olasz atmenet — a tradicionalis partok hanyatlasa és felbomlasa

Az olasz eset bizonyos aspektusokbol anomaliaként jelenik meg az eurdpai torténelem-
ben. Az 1990-es évek elején kibontakozd gazdasagi valsag sulyossagat mutatja, hogy
az allamadossag meghaladta a GDP 120 szazalékat.

Az olasz altalanos (gazdasagi, politikai, tdrsadalmi) valsag kiilonlegességét, egyedisé-
gét az atmenet folyamatanak jellegzetességei adtak. A hideghaboru befejezése csak felgyor-
sitotta a valsagot, nem eldidézte azt. A partok felbomlasa és radikalis atalakulasa alapjaiban
hatarozta meg az 1990-es évek valtozasait. Az dsszes nagy part, a DC, a PCI, a PSI komoly
belso ellentétekkel kiizdott mar évek ota. A DC az 1983-as valasztason elért eredményével
indult el a lejtdn, ekkor 5,4 szazalékot veszitett, igy csupan 32,9 szazalékot ért el. A mélypont
az 1992-es valasztas volt, ahol a part mar a 30 szazalékot sem tudta elérni.

A PCI bomlasa még a kereszténydemokratakénal is erdteljesebb volt. Miutan 1946 6ta
elészor csokkent a part tdimogatottsaga az 1979-es valasztasokon, a tendencia csak gyor-
sult. A folyamatos térvesztés (1979-ben 30,4 szazalék, 1983-ban 29,9 szazalék, 1987-ben
26,6 szazalék) 1989 novemberében a part megsziinéséhez vezetett. Achille Occhetto, a PCI
akkori vezetdje a berlini fal ledontése utan bejelentette, radikalisan megujitja a part ideolo-
giai beallitddasat, amelynek eredményeként két 0j part sziiletett, a Baloldali Demokratikus
Part (Partito Democratico della Sinistra, PDS) — amely késébb Baloldali Demokratakra
(Democratici di Sinistra, DS) véltoztatta a nevét — és a Kommunista Ujjaépités Partja
(Rifondazione Comunista, RC).

A PDS a part régi szocidldemokrata iranyvonalat vitte tovabb. Az RC egyrészt kovette
a korabbi szovjetbarat politikat, masrészt pedig magaba olvasztotta a radikalis baloldali
osztalyelemeket. Az 1992-es valasztason a PDS 16,1 szazalékot, az RC 5,6 szazalékot ért
el, amely messze elmaradt a PCI legutobbi 26,6 szazalékos eredményétol.

A PSI kozben tovabb folytatta baloldali vezetd szerepének kiépitését, amelyet azon-
ban sosem ért el. Ennek oka az volt, hogy a politikai élet szerepl6i nem vették figyelembe
azt az igen fontos tényt, hogy a masodik vilaghaborut kdvetden a politikai berendezkedés
alapja a DC—PCI koz6tti egyensulyi helyzet volt, vagyis az, hogy mivel a két nagy part
koziil az egyik (PCI) nem valhatott kormanyzati tényez6vé a conventio ad excludendum
elve miatt, a masik part (DC) hatalma konzervalodott. A PCI megsziinése €s térvesztése
azonban felboritotta, s bizonyos értelemben delegitimalta ezt az egyensulyi helyzetet.
Ezzel parhuzamosan a DC is komoly valtozasokon ment keresztiil, amelynek elsddle-
ges alapja az olasz tarsadalom megvaltozasa volt. Az 1990-es évek tarsadalma mar sem
struktirajaban, sem viselkedésében, sem értékrendszerében nem egyezett meg a masodik
vilaghabort utanival, ami a DC térnyerését legitimalta évtizedeken keresztiil. A vidéki jel-
legli orszag mar a gazdasagi boom idején valtozni kezdett. A csalad is elvesztette korabbi
patriarchalis jellegét.?*

2 A tradicionalis partok atalakulasarol és megsziinésérdl, valamint a valasztoi magatartas megvaltozasarol

lasd b6vebben: DiamanTi, Ilvo (2003): Mappde Dell’ltalia politica. Bianco, rosso, verde, azzurro... e tri-
colore. Bologna, Mulino. 61-90.
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1. tablazat
Oktatasi adatok

Ev Altalinos iskolai Kozépiskolai _Egyetemi
tanulék szaima tanulék szima diplomazottak

1861-1870 1 330 000 (tovégﬁgiggﬁfn‘a.) na.

1871-1880 1925000 n.a n.a.

1881-1890 2233000 n.a 2912
1891-1900 2 575000 n.a 3681
1901-1910 3044000 n.a 3951
1911-1920 3394 000 n.a 4622
1921-1930 4026 000 366 619 8279
1931-1940 4999 000 655 514 11 628
1941-1950 4774 000 965 300 18 426
1951-1960 4 606 000 1 625 381 20871
1961-1965 4444 000 2723 282 25259

Forras: Istituto Centrale di Statistica: Sommario di Statistiche Storie dell Italia 1861-1965. 40—45.

2. tablazat

Parlamenti valasztasi eredmények partokra bontva

Part 1948 | 1953 1958 | 1963 1968 | 1972 1976 1979 | 1983 1987
Psiup,
Pdup, - - - - 44 1,9 L5 14 L5 1,7
DPZS
Verdi - - - - - - - - - 2,5
Pr - - - - - - L1 34 2,2 2,6
Pci - 22,6 22,7 25,3 26,9 27,1 34,4 30,4 29,9 26,6
Fronte
popolare 31,0 B B B B B B B B B
Psi - 12,7 14,2 13,8 - 9,6 9,6 9,8 11,4 14,3
Psu - - - - 14,5 - - - - -

% Psiup 1968-ban és 1972-ben, Pdup 1979-ben, Dp 1976-ban, 1983-ban ¢s 1987-ben.
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Part 1948 1953 1958 1963 1968 1972 1976 1979 1983 1987
Psdi 7,1 4,5 4,6 6,1 - 5,1 34 3,8 4,1 3,0
Pri 2,5 1,6 1.4 1.4 2,0 2,9 3,1 3,0 5,1 37
Dc 48,5 40,1 424 38,3 39,1 38,7 38,7 38,3 32,9 34,3
Pli 3,8 3,0 3,5 7,0 5,8 3,9 1,3 1,9 2,9 2,1
Pmn 2,8 6,9 4,9 1,7 1,3 - - - - -
Msi-Pmn - - - - 8,7 6,1 - - -
Msi
Msi_D’nzé 2,0 5,8 4,8 5,1 4,4 - - 53 6,8 5,9
Mas,
kisebb 1,1 0,5 1,1 0,5 0,5 0,6 0,6 0,8 1,2 1,6
partok
Indulo, de
mandatu-
mot nem 1,3 2,3 0,5 0,8 1,0 1,5 0,2 1,8 2,1 1,9
szerz6
partok
Osszesen 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Forras: Istituto Centrale di Statistica: Sommario di Statistiche Storie dell’Italia 1861-1965.
http://elezionistorico.interno.it (A szerzd sajat kidolgozasa.)
3. tablazat
A lira vasarloerejének valtozdsa
1921 1925 1930 1935 1940 1945 1950 1960 1961 1962 1963 1964 1965
1921 10000 | 11323 | 08017 | 06402 | 1,081 | 184273 | 438115 | 49,9697 | 46,4060 | 464999 [ 47,9091 | 50,3984 | 52,0894 | 529348
1922 0,9934 1,1248 0,7964 0,6359 1,0819 18,3055 43,5219 | 46,6593 46,0993 46,1926 | 47,5924 50,0654 51,7452 52,5849
1923 0,9840 1,1142 0,7889 0,6299 1,0716 18,1324 43,1104 | 46,2180 | 45,6634 | 45,7558 | 47,1424 | 49,5919 51,2559 52,0877
1924 09899 | 11200 [ 07936 | 06337 | 10781 | 182419 | 433707 | 464971 | 459391 | 46,0320 | 474270 | 49,8913 | 51,5653 | 524021
1925 08831 | 1,0000 | 07080 | 05654 | 00962 | 162739 | 38,6917 | 414808 | 40,9830 | 41,0659 | 42,3104 | 44,5089 | 46,0023 | 46,7488
1926 0,8652 0,9797 0,6936 0,5539 0,9423 15,9434 37,9060 | 40,6385 40,1508 40,2320 | 41,4512 | 43,6051 45,0681 45,7995
1927 10207 | 11659 | 08255 | 06592 | 11214 | 189743 | 45,1121 | 483640 | 47,7836 | 47,8803 | 493313 | 51,8946 | 53,6358 | 54,5062
1928 10652 | 12061 | 08539 | 06819 | 1,160 | 19,6280 | 46,6661 | 50,0301 | 49,4207 | 49,5297 | 51,0307 | 53,6823 | 554835 | 56,3839
1929 1,1166 1,2643 0,8952 0,7148 12161 20,5757 | 48,9195 52,4459 51,8165 51,9214 | 53,4948 56,2745 58,1626 59,1065
1930 1,2473 1,4124 1,0000 0,7985 1,3585 22,9852 54,6482 58,5876 57,8845 58,0016 59,7593 62,8645 64,9737 | 66,0281
1931 14296 | 16188 | 11461 | 09152 | 1,559 | 263435 | 62,6325 | 67,1474 | 66,3416 | 664758 | 684904 | 72,0491 | 744666 | 756750
1932 1,5307 1,7332 1,2272 0,9799 1,6670 | 28,2065 67,0620 71,8962 71,0334 | 71,1771 73,3341 77,1446 79,7330 81,0269

26

Msi — Destra nazionale koalicio 1979-ben.
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1921 1925 1930 1935 1940 1945 1950 1955 1960 1961 1962 1963 1964 1965
1933 1,6804 1,9028 1,3472 1,0758 1,8301 | 30,9658 | 73,6224 78,9295 | 77,9823 | 78,1401 | 80,5081 | 84,6913 [ 87,5329 | 88,9534
1934 1,7183 1,9457 1,3776 1,1000 1,8714 | 31,6640 | 75,2823 [ 80,7091 | 79,7406 | 79,9019 | 82,3233 | 86,6008 [ 89,5065 | 90,9590
1935 1,5621 1,7688 1,2523 1,0000 1,7012 | 28,7846 | 68,4365 [ 73,3698 | 72,4893 | 72,6360 | 74,8372 | 78,7258 [ 81,3672 | 82,6876
1936 1,3946 1,5791 1,1180 0,8928 1,5188 | 25,6985 | 61,0990 [ 65,5034 | 64,7173 | 64,8482 | 66,8134 | 70,2851 | 72,6433 | 73,8222
1937 1,1955 1,3537 0,9585 0,7654 1,3020 | 22,0305 | 52,3783 [ 56,1540 | 554801 | 55,5924 | 57,2771 | 60,2532 [ 62,2749 | 63,2855
1938 1,1177 1,2656 0,8961 0,7156 1,2173 | 20,5970 | 48,9700 [ 52,5001 | 51,8701 | 51,9750 | 53,5501 | 56,3326 | 58,2227 | 59,1675
1939 1,0715 1,2133 0,8590 0,6859 1,1669 | 19,7446 | 46,9434 [ 50,3273 | 49,7234 | 49,8240 | 51,3339 | 54,0012 [ 55,8131 | 56,7188
1940 09182 1,0397 0,7361 0,5878 1,0000 | 16,9201 | 40,2281 | 43,1279 | 42,6104 | 42,6966 | 43,9905 | 46,2763 [ 47,8289 | 48,6051
1941 0,8231 0,9320 0,6599 0,5269 0,8964 | 15,1673 | 36,0608 | 38,6603 | 38,1964 | 38,2737 | 39,4335 | 41,4825 | 42,8744 | 43,5701
1942 0,7326 0,8295 0,5873 0,4690 0,7979 | 13,4999 | 32,0964 | 34,4101 [ 33,9972 | 34,0659 | 35,0983 | 36,9220 | 38,1608 | 38,7801
1943 0,4884 0,5530 0,3916 0,3127 0,5319 8,9999 | 21,3976 [ 22,9401 | 22,6648 | 22,7106 [ 23,3989 | 24,6147 | 25,4406 | 25,8534
1944 0,1302 0,1475 0,1044 0,0834 0,1418 2,4001 5,7063 6,1177 6,0443 6,0565 6,2400 6,5643 6,7845 6,8946
1945 0,0543 0,0614 0,0435 0,0347 0,0591 1,0000 2,3775 2,5489 2,5183 2,5234 2,5999 2,7350 2,8268 2,8726
1946 0,0388 0,0439 0,0311 0,0248 0,0422 0,7142 1,6980 1,8204 1,7986 1,8022 1,8568 1,9533 2,0188 2,0516
1947 0,0217 0,0245 0,0174 0,0139 0,0236 0,3992 0,9492 1,0176 1,0054 1,0075 1,0380 1,0919 1,1286 1,1469
1948 0,0205 0,0233 0,0165 0,0131 0,0224 0,3784 0,8997 0,9645 0,9530 0,9549 0,9838 1,0350 1,0697 1,0870
1949 0,0218 0,0245 0,0173 0,0138 0,0236 0,3985 0,9474 1,0157 1,0035 1,0055 1,0360 1,0898 1,1264 1,1447
1950 0,0228 0,0258 0,0183 0,0146 0,0249 0,4206 1,0000 1,0721 1,0592 1,0614 1,0935 1,1503 1,1889 1,2082
1951 0,0200 0,0227 0,0161 0,0128 0,0218 0,3691 0,8774 0,9407 0,9294 0,9313 0,9595 1,0094 1,0432 1,0602
1952 0,0212 0,0240 0,0170 0,0136 0,0231 0,3908 0,9292 0,9962 0,9843 0,9862 1,0161 1,0689 1,1048 1,1227
1953 0,0213 0,0241 0,0171 0,0136 0,0232 0,3923 0,9328 1,0000 0,9880 0,9900 1,0200 1,0730 1,1090 1,1270
1954 0,0215 0,0243 0,0172 0,0138 0,0234 0,3959 0,9412 1,0091 0,9970 0,9900 1,0293 1,0827 1,1191 0,1372
1955 0,0213 0,0241 0,0171 0,0138 0,0232 0,3923 0,9328 1,0000 0,9880 0,9900 1,0200 1,0730 1,1090 1,1270
1956 0,0209 0,0237 0,0168 0,0134 0,0228 0,3858 09172 0,9833 0,9715 0,9734 1,0029 1,0551 1,0905 1,1082
1957 0,0207 0,0235 0,0166 0,0133 0,0226 0,3820 0,9082 0,9737 0,9620 0,9640 0,9932 1,0448 1,0798 1,0974
1958 0,0211 0,0239 0,0169 0,0135 0,0230 0,3889 0,9245 0,9912 0,9793 0,9813 1,0110 1,0635 1,0992 1,1170
1959 0,0217 0,0246 0,0174 0,0139 0,0237 0,4007 0,9528 1,0214 1,0092 1,0112 1,0419 1,0960 1,1328 1,1512
1960 0,0215 0,0244 0,0173 0,0138 0,0235 0,3971 0,9441 1,0121 1,0000 1,0020 1,0324 1,0860 1,1225 1,1407
1961 0,0215 0,0244 0,0172 0,0138 0,0234 0,3963 0,9422 1,0101 0,9980 1,0000 1,0303 1,0838 1,1202 1,1384
1962 0,0209 0,0236 0,0167 0,0134 0,0227 0,3846 0,9145 0,9804 0,9686 0,9706 1,0000 1,0520 1,0873 1,1049
1963 0,0198 0,0225 0,0159 0,0127 0,0216 0,3656 0,8693 0,9320 0,9208 0,9226 0,9506 1,0000 1,0336 1,0503
1964 0,0192 0,0217 0,0154 0,0123 0,0209 0,3538 0,8411 0,9017 0,8909 0,8927 0,9197 0,9675 1,0000 1,0162
1965 0,0189 0,0214 0,0151 0,0121 0,0206 0,3481 0,8277 0,8873 0,8767 0,8784 0,9051 0,9521 0,9840 1,0000

Forras: Istituto Centrale di Statistica: Sommario di Statistiche Storie dell’Italia 1861-1965. 124—125.
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4. tablazat
A GDP alakuldsa

Ev Pil (lira)
18611870 8 341 millio
18711880 10 550 milli6
1881-1890 10 445 millio
1891-1900 11 162 millio
1901-1910 14 605 millio
1911-1920 42 655 milli6
1921-1930 125 239 milli6
1931-1940 128 626 milli6
1941-1950 3350 423 milli6
19511960 13 639 milliard
1961-1965 26 194 milliard

Forras: Istituto Centrale di Statistica: Sommario di Statistiche Storie dell’Italia 1861-1965. 143.

5. tablazat

Kormanyok és kormanyfdék az elsé kéztarsasagban

Kormanyok 1do Osszetétel Idétartam (napok)

L térvényhozasi ciklus 1?339305405]4_
De Gasperi V s 0o, 23~ DC, PLI, PSLL PRI 599
De Gasperi VI B 2~ DC, PSLI, PRI 535
De Gasperi VII e 28 DC, PRI 704

1II. torvényhozdsi ciklus 11995:;80332}54_
De Gasperi VIII 3 8 DC 12
S o
Fanfani [ s o DC 12
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1976. 01. 07.

Kormanyok 1dé Osszetétel Idétartam (napok)
Scelba e O 10~ DC, PSDI, PLI 497
Segnil o s O DC, PSDI, PLI 670

o | | w
Fanfani II o o O DC 209
Segni IT oo 1. DC 374
Tambroni 1?962003721597 DC 116

Fanfani I11 e, O 20~ DC, PSDI, PRI 556

Fanfani IV 1he2. 0. 21~ DC 449
1V. torvényhozdsi 1963. 05. 16. —
ciklus 1968. 03. 11.
Leone I 1?96230161 '2015._ DC 137
Moro 1 1199634.13'6_0;6_’ DC, PSI, PSDI, PRI 205
Moro I o002~ DC, PSL, PSDL, PRI 548
Moro ITI e, 0223~ DC, PSI, PSDI, PRI 833
V. térvényhozdsi ciklus 1?35200620258_
Leone I1 1?8280?1%‘97 DC 148
Rumor o 1% DC, PSU, PRI 205
Rumor I B Io 00~ DC 186
Rumor 11 o 08: 20 DC, PSI, PSDI, PRI 101
Colombo o505, 00~ DC, PSL, PSDI, PRI 527
Andreotti I 11997722002212767 DC 9
VI. torvényhozdsi 1972, 05. 25. -
ciklus 1976. 05. 01.

Andreotti I1 19730026, DC, PSDI, PLI 351
Rumor IV o O DC, PSI, PSDI, PRI 230
Rumor V g, 05 1. DC, PSL, PSDI 203

Moro IV 1974. 11.23. be al0
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Kormanyok 1dé Osszetétel Idétartam (napok)
1976.02. 12. —
Moro V 1976. 04. 30. bC 8
VII. torvényhozdsi 1976. 07. 05. —
ciklus 1979. 04. 02.
. 1976. 07. 29. —
Andreotti ITI 1978, 01. 16. DC 536
. 1978.03. 11. —
Andreotti IV 1979. 01. 31. DC 326
. 1979. 03. 20. —
Andreotti V 1979. 03. 31. DC, PRI, PSDI 11
VIII. torvényhozasi 1979. 06. 20. -
ciklus 1983. 05. 04.
. 1979. 08. 04. —
Cossiga I 1980. 03. 19, DC, PLI, PSDI 228
. 1980. 04. 04. —
Cossiga I1 1980. 09. 27, DC, PSI, PRI 176
. 1980. 10. 18. —
Forlani oo DC, PSI, PSDI, PRI 220
- 1981. 06. 28. — DC, PSI, PSDI, PRI,
Spadolini I 1982. 08. 07. PLI 405
- 1982. 08. 23. — DC, PSI, PSDI, PRI,
Spadolini II 1982. 11. 13. PLI 82
. 1982.12.01. —
Fanfani V 1083, 0k 29, DC, PSI, PSDI, PLI 149
IX. torvényhozdsi 1983. 07. 12. -
ciklus 1987. 04. 28.
. 1983. 08. 04. — DC, PSI, PSDI, PRI,
Craxil 1986. 06. 27. PLI 1058
. 1986. 08. 01. — DC, PSI, PSDI, PRI,
Craxi Il 1987. 03. 03. PLI 214
. 1987.04. 17. - ..
Fanfani VI 1987, 04.28. DC, fiiggetlenek 11
. L. . 1987. 07. 02. —
X. torvényhozdsi ciklus 1992. 02. 02.
. 1987. 07. 28. — DC, PSI, PSDI, PRI,
Goria 1988. 03. 11. PLI 227
. 1988. 04. 13. — DC, PSI, PSDI, PRI,
De Mita 1989. 05. 19. PLI 401
. 1989. 07. 22. — DC, PSI, PSDI, PRI,
Andreotti VI 1991. 03. 29. PLI 615
. 1991.04. 12. —
Andreotti VII 1992. 04. 24. DC, PSI, PSDI, PLI 378
XI. térvényhozdsi 1992. 04. 23. -
ciklus 1994. 04. 16.
1992. 06. 28. —
Amato 1993. 04. 22. DC, PSI, PSDI, PLI 298
. . 1993. 04. 28. —
Ciampi 1994. 04. 16. DC, PSI, PSDI, PLI 353

Forrds: NEWeLL James L. (2009): The Politics of Italy. Cambridge, Cambridge University Press. 29-30.
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IV. Az alkotmanyozas kora

Nuber Istvan

1. Bevezetés
1.1. Az olasz ellenallas kibontakozasa és gyozelme

Az antifasiszta ellenallds kibontakozasanak idGszakaban Italia harom zonara tagolodott.
A ,,Déli Kiralysag” Brindisiben székelt, majd Salernoba telepiilt, amikor is a kiraly ujra meg-
kérte Badogliot, hogy alakitsa meg a masodik katonai kormanyt. Az olasz politikai viszonyokra
sajatosan jellemz6 volt, hogy a déli régidban nem jott 1étre szervezett partizanmozgalom,
de életre hivtak a nemzeti bizottsagokat. Egyediil Napolyban tort ki sikeres népi felkelés
1943. szeptember 27-én. XII. Pius papa siirgetésére Romat ,,nyilt varossa” nyilvanitottak, ezt
kovetden kilizték az elérenyomuld német csapatokat. A Badoglio-kormany — a fegyversziineti
szerz6dést figyelembe véve — hadat lizent a hitleri Németorszagnak, s ezzel egyiitt a szvetsé-
gesek ,.kormanyai Olaszorszagot kozos hadvisel6 félnek ismerték el.”

A fegyveres ¢s politikai antifasiszta ellenallas a masik két zonaban, Kozép- és Eszak-
Olaszorszagban bontakozott ki legnagyobb mértékben. A fegyveres felkelésben majd min-
den osztaly, csoport és réteg részt vett, s képviseldi kozott megtalalhato volt valamennyi
part és antifasiszta iranyzat. A lakossag tomeges részvétele az ellenallasi mozgalomban
eldrevetitette a haboru utani politikai viszonyok varhaté alakulasat, amely egyben a poli-
tikai élet késébbi aktivitasanak alapja lett.

Az ellenallas és az orszag felszabaditasanak céljat tekintve kiillonb6zo elképzelések
fogalmazodtak meg. Legaktivabbak voltak a Garibaldi nevét felvevd, a kommunista part
altal vezetett partizancsoportok és az Igazsdg és Szabadsag néven harcold akcidpartiak.
Ezzel egyiitt 1étrejottek a németellenes Hazafias Akcidosztagok, amelyek tobbnyire szabo-
tazsakciokat hajtottak végre, ugyanakkor elutasitottak minden kétédést valamely parthoz
vagy mozgalomhoz. Az ellenallas tavlatanak megitélésében az eltérd allaspontok {itkdztek
egymassal. A Nemzeti Felszabadit6 hadsereg, az Akcid Parttal az élén, a demokratikus
forradalmi atalakulast tlizte ki célul, ugyanakkor a liberalisok és a kereszténydemokratak
a mérsékelt iranyzatot, a régi, liberalis allamszervezetben vald visszatérést képviselték.
Végiil elfogadtak Togliatti javaslatat, amely szerint az allamforma kérdését a habort befe-
jezése utan népszavazassal dontsék el.

A kommunista part javaslatara 1944 januarjaban megalakult az olasz felszabaditd
hadsereg, ami a Szabadsag Onkénteseinek Hadlteste nevet viselte. A nemzeti egységért
kiizdd antifasiszta eréket kozos cél fiizte dssze, amikor az Eszak-olaszorszagi Nemzeti

! Kis Aladar (1975): Olaszorszag térténete 1748—1968. Akadémiai Kiado, Budapest. 266.
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Felszabadit6é Bizottsag kezdeményezésére hat part (kereszténydemokratak, szocialistak,
kommunistak, liberalisok, akcidpartiak és a munka demokratai) a ,,rendkiviili olaszor-
szagi kormany” néven vette at a politikai iranyitast, illetve folytatta a felszabadito harcot.

A kett6és hatalmi struktirabol kovetkezd valsaghelyzetet mind a nemzetkdzi viszo-
nyok, mind a bels6é nemzeti kdriilmények pozitiv irany valtozasai kedvezéen befolyasol-
tak. 1944. marcius 11-én a Szovjetunio hivatalosan elismerte a Badoglio-kormanyt azzal
a céllal, hogy a két orszag felvegye egymassal a diplomaciai kapcsolatot, ami a szovetsége-
seket varatlanul érte és meglepte. Az antifasisztak, kivaltképpen a kommunistak, demok-
ratikus kormanyt koveteltek a katonai kabinet helyett, és allasfoglalasukat egyértelmiivé
tették: amig III. Viktor Emanuel lesz az orszag élén, nem vesznek részt a kormanyban.
Inditvanyoztak egy nemzeti egységkormany létrehozasat. A PCI e javaslatat a Nemzeti
Felszabadit6 Bizottsagban résztvevé minden part elfogadta.

A szovetségesek harci cselekvése —némi stagnalas utan — tamadasba fordult at, s 1944.
junius 9-én bevonultak az olasz févarosba, felszabaditottak Romat. A kiraly és Badoglio
lemondott, s Umberto vette at a régensi hatalmat, amig az 0j kormany meg nem alakult.
A Nemzeti Felszabadité Bizottsag javaslatara Ivanoe Bonomi lett a kormanyf6, ahogy ezt
mar a masodik fejezetben jeleztiik. [d6kozben a partizanmozgalom és az ellenallas katonai
er6i kozos, egységes iranyitas ala keriiltek. A szdvetségesek nyari offenzivajanak sikerei
és az olasz ellenallasi mozgalom akcidi kdvetkeztében Kozép-Olaszorszag felszabadult.
Elobbi vezérkara azonban egy kialtvanyban a harcok besziintetésére szolitotta fel az ellen-
allas Eszak-Olaszorszagban alloméasozo és harcold osztagait, aminek kovetkeztében
atmenctileg torés kovetkezett be a mozgalom nemzetfelszabaditd torekvéseiben. A krizist
tetézte, hogy Bonomi lemondott, majd 1944. december 12-én megalakitotta masodik kor-
manyat a kereszténydemokratak és a kommunistak részvételével.

Végiill a kormanyvalsag kozepette kompromisszum sziiletett Wilson tabornok
és az Eszak-olaszorszagi Nemzeti Felszabadité Bizottsag kozott, amelyet az ugynevezett
rémai jegyzOkonyv rogzitett 1944. december 7-én. Ennek értelmében a szovetségesek uta-
sitasait kovették az ellenallas hadmiiveleteinek iranyitéi.> Olaszorszag teriiletén 1945 apri-
lisaban kezd6dott el a szovetségesek altalanos offenzivaja, ekkor indultak meg az ellen-
allasi mozgalom harci cselekedetei, és aprilis 28-an felszabadult Eszak-Olaszorszag utolso
varosa, Torino is. Az orszag felszabaditdsa utan a Bonomi-kormany ismét lemondott,
s az 0 kabinet Feruccio Parri, az Akcio Part vezet6jének elnokletével alakult meg.?

A masodik vilaghabora befejezésével és Olaszorszag felszabaditasaval Gsszefliggésben
politikai és gazdasagi szempontbdl figyelembe kell venni a nemzetkdzi viszonyokat és meg-
allapodasokat, a félszigeten kialakult kettds hatalmi helyzetet és az orszag harom zonara (dél—
kozép—észak) tagozodasat. A habort kimenetelét illetéen Iényeges és elengedhetetlen 1épés volt
a szovetségesek partraszallasa Szicilidban és Anzidban, valamint fokozatos eldrenyomulasa
és az olasz hadsereg kapitulacidja. Ugyanakkor a ,,szovetséges” Németorszag hoditd habortja
kettds hatast valtott ki: egyrészt az ellenség rombold hadjarata a fasizmus feléledését tette lehe-
tGvé, méasrészt az antifasiszta er8k osszefogasat eredményezte Kozép- és Eszak-Olaszorszag-
ban. Az utobbi koriilmény egyben megalapozta azt a demokratikus kibontakozast és folyama-
tot, amely maig is tart az Olasz Koztarsasag torténetében.

2 Kis Aladar (1975): i. m. 274-275.
3 Lasd bévebben: II. fejezet.
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1.2. Az alkotmany koncepciojanak kidolgozasa

A fasizmus bukasa, a habort befejezése és az orszag felszabadulasa utdn Olaszorszag
életében a leglényegesebb politikai fordulat az allamforma kérdésének és az alkotma-
nyozoé gyilés el6készitésének eldontése volt. 1945 decemberében a PCI V. kongresszusan
elfogadtak az 0j partprogramot, amely hitet tett egy, a parlamentaris rendszeren alapuld
demokratikus allamforma, a koztarsasag mellett. Ugyanakkor a Kereszténydemokrata
Part, De Gasperivel az élén, szintén a demokratikus rendszer kialakitasat tartotta a leg-
fontosabb politikai programnak. Az 1946. aprilis végére 6sszehivott romai kongresszuson
a kiildottek jelentds része a kdztarsasagra voksolt, ugyanakkor a part tagjait nem kotelezte,
hogy mely allamforma mellett dontsenek. A Vatikan, feladva addigi semleges allaspontjat,
hiveit arra 6szténdzte, hogy a monarchikus allamformat tamogassak.

Ahogyan az el6z6 fejezetben megallapitottuk, az Alkotmanyozd Nemzetgytlés-
ben — annak partosszetételét tekintve — a kereszténydemokratak (35,2 szazalék, 207 man-
datum), a kommunistak (19,5 szazalék, 104 mandatum) és a szocialistak (20,7 szazalék,
115 mandatum) szerezték meg a mandatumok tobbségét (74,9 szazalék). A t6bbi part (libe-
ralis, monarchista part, Az utca embere/A mindennapok embere) egyiittvéve a szavaza-
tok 25 szazalékat érte el.* A mandatumi arany nagyrészt meghatarozo volt az alkotmany
alapvet6 koncepcidjanak kidolgozasakor. A kiilonboz6 teriiletrdl érkezo, eltérd tarsadalmi
hattérrel és politikai meggy6zddéssel rendelkezd kiildottek nagy felelosséget vallal-
tak magukra, amikor 6sszehivtak az Alkotmanyozé Nemzetgyilést, hogy lerakjak egy
modern tartalmu, pluralis, demokratikus berendezkedés alapjait a diktatorikus egypart-
rendszerrel, a fasizmussal szemben. A képviseleti demokracia elveinek megfogalmazasa,
jogi szabalyainak alaptdrvénye a fasizmus romjaibdl és a monarchia megoldatlan ellent-
mondasaibol, a korabbi demokratikus tradiciokat kovetve bontakozott ki.

Az Alkotmanyozo Nemzetgyiilés egyértelmiien hitet tett a partatlansag, a szabad-
sag és a demokracia elvei mellett. Ez az aktus alapozta meg azt a szilard elhatarozast,
hogy egy teljesen uj alkotmanyt fogadjanak el. Az a&tmenet és a rendkiviili szituacié nehéz
és tragikus éveiben, amikor a Nemzeti Felszabaditd Bizottsag (CLN) kormanyai vették at
az orszag iranyitasat, nemcsak az alaptorvény célkitiizéseirdl zajlott a vita, és nem csupan
arrdl folyt a polémia, hogy hogyan lehet az ujraegyesitett orszag népét képviselni, hanem
a leend6 alkotmany legfontosabb tartalmi feladatairdl is. Ebbdl kdvetkezéen az atalaku-
las forradalmi folyamataban, a régi, huszonegy éves szorny( diktataraval valo drasztikus
szakitas idGszakaban az Alkotmanyozo Nemzetgyiilés eszméje és perspektivikus terve
tartalmazza az alkotmany alapvetd téziseit. Az alaptdrvény olyan Uj programot hirdetett
meg, amely napjainkig meghatarozza Olaszorszag tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis fej-
16désének demokratikus utjat. Természetesen ez a progresszié nem ellentmondasmentesen
kovetkezett be, hiszen a korabbi elmaradottsagot, a diktatorikus rezsim diszfunkcionalis
miikddését, a habort oridsi személyi €s anyagi veszteségeit felszamolva kellett egy gyo-
keresen mas tarsadalmi formacionak, a koztarsasagnak az alapjait lerakni, azt felépiteni
¢és a politikai kompromisszumok kdzepette az orszag jovojének feladatait alkotmanyos
keretbe foglalni.

¢ Kis Aladar (1975): i. m. 279.
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Az egypartrendszerrel szemben meg kellett felelni egy szélesebb korti politikai €s tar-
sadalmi pluralizmus igényének, s olyan politikai rendszert kellett megalkotni, amelyben
az allampolgar szabadsaga nem csupan ohajt fejez ki, hanem garanciat is jelent. A talélés-
sel jard nehézségek, a haborus karok és veszteségek, a lakossag megfogyatkozott szama,
a fajdalmas személyi/egyéni veszteségek az emberekbdl természetszerlien szolidaritast
valtottak ki egymas irant és a tarsadalmi igazsagossag igényét vetették fel, amelyet a kép-
viselok is jol érzékeltek. Kovetkezésképpen az alkotmany tartalmi alaptéziseibe bekeriil-
tek a tarsadalmi fesziiltségek, az erkolesi konfliktusok problémai.’

Az Alkotmanyoz6 Nemzetgyilés tagjai sajat part- ¢s személyi identitasuknak megfe-
leléen tettek javaslatot 1ényeges elvi kérdések megoldasara, az erkdlcesi, gazdasagi kapcso-
latok, politikai viszonyok tartalmi megfogalmazasara. A kdzos cél érdekében a vitak soran
nem egyszer kompromisszumokra kényszeriiltek. Nem véletlen, hogy a konszenzusra valo
torekvés az alkotmany egyik 1ényeges vonasa, a rigordzus, merev jellege mellett. A sza-
badsag, a koztarsasag, a demokracia, a munka értékei, a népszuverenitas, az emberi jogok
sérthetetlensége, a személyiség elsébbsége, az egyenldség elve, az egység és autonomia,
a nyelvi kisebbség garantalasa, a lelkiismereti és szolasszabadsag elve teljes mértékben
athatja az olasz alkotmany egész gondolati rendszerét, altalanos célkitiizéseit és a gyakor-
lati feladatok széles korét.

Az alkotmanyban deklaralt célkitlizések harom nagy eszmei aramlat — keresztény,
kommunista és szocialista, valamint liberalis — leglényegesebb koncepciojat tiikro-
zik, nem becsiilve le a tobbi part delegatusainak javaslatait, éles vitakbol fakado érveit,
vagy az arnyaltabb ideoldgiai ellentéteket, amelyek végiil gazdagitottak az elképzelések
torvénybe iktatasat. Ebbdl is lathatd, hogy a problémakdr sokrétiibb volt a harom part
az Alkotmanyoz6 Nemzetgyilésre gyakorolt ideoldgiai befolyasanak kérdésénél. Termé-
szetesen az egyes viziokat, a tarsadalmi rendszer atalakitasaval jard tennivalokat a torté-
nelmi helyzetbdl fakadoé sziikségletek tamasztottak, amik az orszag gazdasagi, kulturalis
feltételeitdl fliggtek. Ugyanakkor figyelembe kell venniink, hogy az antifasiszta ellenallas
idején a katonatisztek koziil tobben monarchistak voltak, Olaszorszag felszabadulasa-
ért harcoltak, naciellenesnek tartottak magukat, és az értelmiségick egy részével egyiitt
a monarchidban lattak a jovo tarsadalmanak folytonossagat és biztositékat. Nem elhanya-
golhato tény, hogy az olasz tarsadalom ,.€ppen akkor tudta maga mogott 20 év diktatu-
rajat, ahol a politikai vélemények iitkoztetésének lehetésége gyakorlatilag lenullazodott,
mindenki félt attol, hogy a koztarsasagi forma valamilyen ugras lesz az ismeretlenbe, ahol
politikai erék kozott vitak lesznek, s korabban ezek 1étér6l nem volt tudomasuk.”®

A koztarsasag (res publica) eszméje az alkotmany koncepcidjanak kidolgozasa elott
is vita targyat képezte, amit az 1946-os valasztasok eredményei is valosan tiikkroztek.
A képviselok koziil tobben felvetették az elengedhetetlen politikai és gazdasagi reformo-
kat és a tarsadalmi-politikai valtozasok fejlodési iranyanak meghatarozasat. Problémat
okozott, hogy tobben a gyors atalakulasok mellett kardoskodtak, ugyanakkor az Alkot-
manyoz6 Nemzetgyilés nem rendelkezett torvényhozo és végrehajté hatalommal, csupan
javaslati joggal birt.

3 BotTINELLL, Ernesto (2006): La costituzione della Repubblica Italiana. Un classico giuridico. Milano,
Classici moderni. 10.

6 FassoNE, Elvio (2012): Una costituzione amica. Milano, Garzanti Libri. 109.
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Az alkotmany kidolgozasaban 75 tagu bizottsag vett részt, amelyet harom albizott-
sag fogott egységbe. Az elsé bizottsag tobbnyire a leglényegesebb allampolgari jogokkal
és kotelezettségekkel foglalkozott, a masodik a kdztarsasag intézményrendszerén munkal-
kodott, a harmadik a gazdasagi és tarsadalmi jogok alternativait dolgozta ki. Munkajuk
tartalmi 6sszehangolasat tizennyolc tagu szerkesztobizottsag végezte el és terjesztette eld,
illetve bocsatotta vitara az Alkotmanyozé Nemzetgytilés elé 1947. marcius 4-én.

Az alkotmanytervezet rendelkezéseihez 1663 modositdé inditvanyt nyujtottak be,
s ebbdl 292-t fogadtak el. Az 555 képviseldbol 275 vett részt a vitaban, és 1090 hozzaszo-
las hangzott el 170 {ilésen (375 volt Gsszesen az iilések szdma). Végiil az Alkotmanyozo
Nemzetgyiilés 1947. december 22-én szavazta meg az 0j alkotmanyt titkos voksolassal
453:62 szavazatarannyal. Az Olasz Koztarsasag alkotméanya 1948. januar 1-jén visszavon-
hatatlanul hatalyba 1épett.

»Az 1948, januar elsején hatalyba 1épett alkotmany modern alaptérvény volt, amely
azonban magan viselte koranak politikai ellentmondasait. Olyan rendelkezéseket tartal-
mazott — mint bizonyos szocialis és gazdasagi jogok vagy a laterani egyezmény védelme —,
amelyeket néhany évvel kés6bb mar nagyon nehéz lett volna bevenni az alkotmany-
szovegbe. A kétosztatu politikai rendszer kialakulasa és a szembenalld felek kozti konflik-
tusok kiélezddése késobb azzal jart, hogy az alkotmany némely intézménye ,,[...] csak
nagyon nehezen és késén” kezdett mitkodni.”

2. A koztarsasag alkotmanyanak vazlatos szerkezete

Az olasz alkotmany négy f6 részre tagolodik:
— azelsé a f6 alapelveket tartalmazza;
— amasodik a lakossag jogait és kotelességeit, az erkoles kérdését, a tarsadalmi, gaz-
dasagi és politikai kapcsolatokat taglalja;
— aharmadik a Koztarsasag politikai rendszerét elemzi részletesen;
— anegyedik az atmeneti és végleges rendelkezéseket foglalja magaban.

Jelenleg az els6 és a masodik rész alapelveit, a lakossag jogait és kotelességeit, a tarsada-
lom leglényegesebb kapcsolati rendszerét mutatjuk be.

2.1. Az alkotmany alapelvei és célkitiizései

Az alkotmany preambuluma kinyilvanitja: ,,Olaszorszag a munkan alapulé demokratikus
Koztarsasag”. Természetesen ennek a megallapitasnak tartalma és jelentdsége id6vel némi
valtozason ment keresztiil, de mint alapérték a tarsadalom fennmaradasanak fundamen-
tuma volt és maradt. A koztarsasag sokkal tobbet jelent egy allamformanal, mint — leegy-
szerlisitve — a monarchia puszta ellentéte. A ,,res publica” kifejezésbol szarmazéd koz-
tarsasag a kozosségi értékek Osszességét jelképezi, amely tarsadalmi format nem lehet

7 SZENTE Zoltan (2006): Eurépai alkotmdny- és parlamentarizmustorténet. 1945-2005. Budapest, Osiris
Kiado. 104.



70 AZ OLASZ KEPVISELETI DEMOKRACIA

revizié ala venni, amelyhez Olaszorszag képviselete mereven ragaszkodik: ,,A koztarsa-
sagi allamforma nem lehet alkotmanymodositas targya.” (139. cikk)

A koztarsasaggal 6sszefiiggésben tobb szerzo és a kiildottek is ,,hdrmas egységben
gondolkoztak: Ellenallas, Alkotmany, Ko6ztarsasag”; ezek egymastol elvalaszthatatlan
kitételek.® Az ellenallas hivta életre az alkotmanyt, s ennek kovetkezményeként sziile-
tett a koztarsasag. Nem véletlen, hogy az alkotmany preambuluma kitiintetett szerepet
tulajdonit a munkanak (1. cikk). A munka az emberi méltosag elvalaszthatatlan része,
ezzel egyiitt szilard erkdlcesi értéket is hordoz magaban. A munka mint alapelv hozzajarul
a demokracia tokéletesedéséhez, a szuverén nép energiajanak kifejezédéséhez, és 1ényeges
tényez6t jelent a szocialis egyiittélés megalapozasaban. A negyedik cikk elsé szakasza
elismeri minden olasz allampolgar munkahoz vald jogat, és elGsegiti azokat a feltétele-
ket, amelyek megvaldsitjak e jog érvényesiilését. Ha kevésbé biztositjak magat a munkat
vagy a munka feltételeit (balesetek, életveszélyes koriilmények, vandorlas egyik helyrdl
a masikra), csorbulnak az életlehetdségek, csak részben vagy egyaltalan nem valik lehe-
tové az alanyi jogon jard sziikségletek kielégitése.

A munkara vonatkozd formula az egyik legjelentdsebb altalanos megallapitas.
Ugyanakkor felhivja a figyelmet az allampolgéarok azon kotelességére, hogy sajat képes-
ségeik alapjan olyan munkat végezzenek, amely nagymértékben eldsegiti a ,,tarsadalom
anyagi ¢s szellemi fejlédését”. Az alkotmany tobb cikke kiemeli a munka mint politikai
stratégiai direktiva szerepének jelentdségét az orszag kormanyzasa érdekében.

Az els6 cikk egyértelmiivé teszi, hogy a népet illeti a szuverenitas, amely a hatalom
eredetére ¢és alanyanak megjel6lésére szolgal. A nép a hatalmat a valasztott képvisel6i
segitségével nagyrészt kdzvetett, részben kozvetlen (népszavazas, népi kezdeményezések)
moddon az alkotmanyban rogzitett ,,formaban és keretek kozott gyakorolja”.

A masodik cikkben markansan kifejezdik, hogy a koztarsasag elismeri és szava-
tolja az ember alapvetd, sérthetetlen, elidegenithetetlen jogait, amelyek mind az egyénre,
mind a tarsadalmi kozosségekre, az olasz tarsadalom mindennemii szervezeteire vonat-
koznak. A személyek sérthetetlensége, az allamrendben elfoglalt helye alapvetd értékként
fogalmazodott meg az alkotmanyban, amely széles korii biztositékot jelentett szamukra.
Elésegiti a személyiség kibontakozasat, beilleszkedését a tarsadalom kiilonb6z6 szegmen-
seibe és az egyén szocializalodasat. Ugyanakkor sziikségesnek tartja a politikai, gazda-
sagi, tarsadalmi egylittélésbol és szolidaritasbol fakado ,,megmasithatatlan” koételességek
vallalasat és teljesitését. A valosagban a jogok és a kotelességek az emberi egyiittélés elen-
gedhetetlen és sziikségszeri feltételei.

Az alkotmany harmadik cikke hangstlyozza, hogy minden allampolgar egyenld
megbecsiilésben részesiiljon és a torvény elétt mindenki egyenld legyen, tekintet nélkiil
»,hemre, fajra, anyanyelvre, vallasra, politikai hovatartozasra, egyéni és tarsadalmi koriil-
ményekre”. Kiemeli: a koztarsasag feladata, hogy rombolja le, tegye semmissé azokat
a gazdasagi és tarsadalmi akadalyokat, amelyek alapvetden meggatoljak a személyiség tel-
jesebb kibontakozasat, minden egyes személy érvényesiilését az orszag tarsadalmi, politi-
kai, gazdasagi és kulturalis életében.

Az 6todik cikk meger6siti, hogy Olaszorszag egy és oszthatatlan koztarsasag, ezzel
egylitt szavatolja az allami kozszolgalat teriiletén a régiok decentralizacidjat, jogalkotasuk

8 Fassonk, Elvio (2012): i. m. 108.
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elveit és modszereit, az Onkormanyzatisag miikodésének megvaldsulasat, a centralis
politikai akarat és lokalis politikai, gazdasagi és kulturalis dontések Gsszehangolasat
és érvényesiilését.

A hatodik cikkben a koztarsasag biztositja a kisebbségek nyelvének védelmét
¢és hasznalatat, figyelembe véve az adott k6zosség helyzetét (Alto Adige), amely szoros
egységet alkot az anyanemzettel. Mindez késobb kiegésziil az Europai Unio, az Eurdpa
Tanacs nyelvi kisebbségek nyelvhasznalatanak elfogadasaval, illetve adaptalasaval. Pél-
daul az 1999. december 5-1 482. szamu térvény kibdvitette azon nyelvek és kulturak sorat,
amelyek torvényi védettséget élveznek (alban, katalan, german, szlovén, horvat, valamint
a francia, a franko-provanszal, a friulan, az okszitan és a szard nyelvek). Hozza kell tenni,
hogy a célok heterogén jellegébdl fakaddan a valddi és tényleges nyelvi kisebbségek sajat
orokségiik elégtelen védelmére panaszkodnak. Javasoljak, hogy fenti cikkel dsszefiiggd
torvényekkel, rendeletekkel kellene megvaldsitani a nyelvi egyenjogusagot. Ezzel egyiitt
kezd elterjedni a dialektusok hasznalatanak és védelmének igénye, sét a kétnyelviiség
helytelen hasznalata is megjelenik (példaul a kozlekedési tablakon), mint néhany egyszerii
helyi identitas szertartasossaga.’

A hetedik és nyolcadik cikkben hitet tesznek az allam és az egyhaz szétvalasz-
tasa mellett, szavatolva a lelkiismereti és vallasszabadsag megvaldsulasat. Viszonyukat
az 1929-ben elfogadott laterani egyezmény szabalyozta. A Szentszék, a Vatikanvaros
sajat torvényei szerint 6nalld allamszervezet. Az egyhazi intézmények fliggetlensége
¢és szuverenitasa hangstlyos jelentdséggel birt, azzal egyiitt, hogy a katolikus egyhaz-
nak kiilonleges figyelmet szenteltek. Az a cél vezette a delegaltakat, hogy a hivok ezrei
ne maradjanak tavol a politikatdl (ahogy kifejtettiik az elsé fejezetben: non expedit).
Az alkotmany azonban a katolikus egyhaznak nem biztositott kivaltsagos jogokat, annal
is inkabb, mivel minden egyhdzi felekezet tagjai vallasi meggy6zodésiiket szabadon,
az emberi jogokhoz hiven gyakorolhatjak.

Az alkotmany hangstlyozza, hogy a térvény el6tt minden vallasi felekezet egyforman
egyenlo és szabad. A nem katolikus felekezetek sajat statitumuk alapjan miikodhetnek, ha
elveik nem ellentétesek az olasz jogrenddel. Az allamhoz valé viszonyukat az adott fele-
kezet képviseletiikkel megkotott megegyezés jogilag szabalyozza. A koztarsasag a kultura
sokoldalt, demokratikus érvényesiilését és fejlodését, a kornyezet szigortian vett (fokép-
pen az utobbi idoben) védelmét, a tudomanyos és technikai kutatas kibontakozasat segiti
eld (9. cikk). A taj, az emberi kornyezet védelme a fenntarthato életmod és fejlodés elen-
gedhetetlen feltétele, amelyet a Nizzaban alairt Eurdpai Unio Alapjogi Chartéja tartalmaz,
¢és amit Olaszorszag is torvénybe iktatott 2006. januar 6-an.

Az alkotmany kiilonleges jelentéséget tulajdonit annak, hogy az olasz jogrendszer
(10. cikk) harmonikusan feleljen meg a nemzetko6zi jog elfogadott univerzalis szabalya-
inak. A kiilféldiek jogi allapotat a nemzetkdzi egyezmények és megallapodasok kodifi-
kaljak. Menedékjogot kap az a kiilf6ldi allampolgar, akit hazajaban meggatoltak az olasz
alkotmanyban elfogadott szabadsagjogok gyakorlasaban, illetve akit politikai okok miatt
ildoznek. Biincselekmény elkovetése miatt azonban kiilfoldi allampolgar nem adhato ki.
Ezt a torvényerejii rendeletet népirtas elkdvetése esetén nem lehet alkalmazni.

o Fassonk, Elvio (2012): i. m. 127.
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Olaszorszag elutasitja a haborut (11. cikk) mint a népek, népcsoportok szabadsaga
megsértésének és a nemzetkozi problémak, vitak, fesziiltségek megoldasanak eszkozét.
Egyenl6 feltételek mellett timogat minden olyan rendszert, nemzetkdzi szervezetet, amely
a népek kozotti békét biztositja és az igazsagos egylittmikddést segiti eld. A tizenkettedik
cikk megallapitja, hogy a koztarsasag zaszlaja az olasz trikolor, amely egymas mellett
fliggblegesen elhelyezkedd, egyenld nagysagt zold, fehér, piros savokbol all.

Osszefoglaloan megallapithatjuk, hogy az Olasz Koztarsasag a nemzetkdzi jogi civi-
lizacios mozgalom integrans részévé valt. Az egész alkotmany szellemiségét athatjak
a 18. szazadi fiiggetlenségi nyilatkozatok, az emberi és polgari jogok: 1776. julius 4-én
az Egyesiilt Allamok Kongresszusa jovahagyta a Fiiggetlenségi nyilatkozatot, kidolgozta
és elfogadta az Amerikai Egyesiilt Allamok alkotmanyat (1787) és a Jogok Torvényét (Bill
of Rights, 1791). A nyilatkozat kiemelte az egyéni szabadsagjogokat és a forradalom jogat.
Az alkotmany ¢&s a Jogok Torvénye védi a szolas- és vallasszabadsagot, a gyiilekezési sza-
badsagot, a peticid jogat és a fegyvertartasi és -viselési jogot. Tiltja az indokolatlan letar-
toztatast és a kényszeritést, tovabba hogy valaki 6nmaga ellen valljon.

A francia forradalom idején, 1789. augusztus 26-an hatalyba 1épett az Emberi és pol-
gari jogok nyilatkozata. Az olasz alkotmanyban is fellelhetdk az ebben megfogalmazott
elvek. Ezek a kovetkezOk: minden ember egyenlének és szabadnak sziiletett; a polgari
tarsulasok az emberi jogok védelmét szolgaljak; minden hatalom forrasa a nép, minden
szabad, ami nem art masoknak; a torvény el6tt mindenki egyenld; érvényesiil az artatlan-
sag vélelme, a szodlas- és lelkiismereti szabadsag; a vallas nem sérti a kdzrendet; a hatalmi
szervek megoszlasa, a tulajdon védelme elengedhetetlen, altalanosan elfogadott jog.

Az alkotmany cikkeinek elfogadasa nemcsak a miltra, a térténelmileg mar korabban
megszerzett alapvetd jogokra, hanem az alkotmany elfogadasa utani, modern kori jogokra
is vonatkozott, példaul az Emberi jogok egyetemes nyilatkozatara (New York, 1948. decem-
ber 10.), az Emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok védelmének eurdpai egyezményére
(1950. november 4.), az Alapvet6 jogok chartajara (Nizza, 2000.) Tehat az alkotmany pél-
daszeriien, dinamikus médon nyitott az egyiittélés altalanos elveinek beépitésére, elfoga-
dasara, valamint a globalis korszak kihivasaira is reagalva kiegészitette a nemzetkdzi jogra
vonatkozo U szabalyokat, az emberiesség és igazsagossag jegyében.

2.2. Az allampolgarok jogai és kételességei

Az alkotmany Kkitiintetett szerephez juttatja az allampolgari jogok és kotelességek meg-
valdsitasat, ¢ jog egymadssal vald 0sszefliggését, dialektikus egységét, amelyet az allam-
polgari kapcsolatok fényében vilagit meg. Ebben elsérendli, meghatarozo jelentéséggel
bir az emberi szabadsag sérthetetlensége. A személyi szabadsag korlatozasat, a fogva
tartast, zaklatast csak a torvény altal meghatarozott, indokolt esetben, az igazsagiigyi
hatésagok hatarozatai alapjan lehet alkalmazni. Ez a tény nem zarja ki, hogy siirgds
¢és rendkiviili esetben a koztarsasagi hatdosagok foganatosithatnak ideiglenes intézkedé-
seket, amelyekrdl 48 oran beliil értesiteni kell az igazsagiigyi hatosagokat. Ha 6k szintén
48 dran beliil az intézkedéseket nem hagyjak jova, hatalyon kiviil sziikséges helyezni azo-
kat. Ezzel egyiitt a szabadsagukban korlatozott személyekkel nem lehet fizikai er6szakot
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vagy pszichikai befolyast gyakorolni, s ez az eljaras biintetendd. A tdrvény hatarozza meg
a letartoztatas lehetséges idétartamat.

A szabadsagjogok fontos eleme, hogy a maganlakas sérthetetlen (14. cikk). A szemé-
lyi szabadsagra vonatkozo biztositékok betartasaval lehet csak maganlakasban szemlét,
hazkutatast, targyi eszkdzok lefoglalasat végrehajtani. Természetesen az adoiigyi és gaz-
dasagi céllal, kozérdekbdl vagy egészségligyi okokbol tartando szemlét, vizsgalatot kiilon-
leges torvények szabalyozzak. Az egyén jogaihoz hozzatartozik, hogy a levelezés és kozlés
minden egyéb formajanak védelme és titkossaga sérthetetlen (15. cikk). A korlatozasokat
a torvény altal eldirt, meghatarozott esetben lehet alkalmazni.

A szabadsagjogok érvényesiilésének elengedhetetlen feltétele, hogy az allampolgar
szabadon mozoghat és tartozkodhat az orszag teriiletén, kivéve a biztonsagi és egészség-
ligyi okok miatt kijelolt helyet (16. cikk). A személyek mozgasszabadsagat csak torvényi
felhatalmazassal lehet kozhatalmi kényszerrel korlatozni. A jogszabaly altal meghataro-
zott esetek kivételével minden allampolgar szabadon hagyhatja el a kdztarsasag teriiletét,
¢és szabadon térhet vissza hazajaba.

Lényeges eljarasnak tartjuk, hogy az allampolgaroknak joguk van békésen és fegy-
verek nélkiil gyiilekezni. A gyiilekezési szabadsag fontos kitétele, hogy a gytléseket nem
kotelez6 elore bejelenteni, még ha nyilvanos helyet valasztanak is az érintett személyek,
kozosségek, csoportok. A kozteriileten tartando gytilésekrol az allami szerveket értesiteni
kell, a megtartasukat csak biztonsagi okokbol vagy kozérdekbdl tilthatjak meg.

Az allampolgaroknak joguk van szabadon, elézetes engedély nélkiil politikai szerve-
zeteket létrehozni abban az esetben, ha az alkotmany alapelveit nem sértik. Az alkotmany
atmeneti és végleges rendelkezései (a XII. és a XIII.) megtiltjak a fasiszta part 0ijjaszer-
vezését. A fasiszta part ugyanis nem vette figyelembe az altalanos emberi, egylittélési
jogokat, totalis hatalomgyakorlassal negligalta a szabadsagjogokat, az egyénekre és cso-
portokra nézve diszkriminaciot alkalmazott. Eppen ezért a fasiszta rendszer f6 feleldsei
1948-t61 6t évig nem szavazhattak, és nem valaszthattak meg Oket. A volt fasisztaknak
nincs megtiltva, hogy demokratikus alapon partot alapitsanak, de fasiszta partot nem hoz-
hatnak 1étre. Tilos titkos, kdzvetetten politikai célt szolgalo katonai, fegyveres szervezetet
1étrehozni, ahogyan fasiszta szervezetek sem alakulhatnak meg.

Minden allampolgar szabadon gyakorolhatja — egyénileg vagy csoportosan — sajat val-
lasat, terjesztheti hittételeit, részt vehet zartkori vagy nyilvanos szertartasokon, ha azok nem
ellentétesek a kozerkoleesel (19. cikk). Barmely vallasi gyiilekezet vagy egyhazi intézmény
kultikus célja nem lehet oka allami szervek korlatozasainak, sem a megalakulasukkal, miko-
désiikkel, és barmely tevékenységiikkel osszefiiggd kiilonleges adoztatasnak (20. cikk).

Az alapvet6 szabadsagjogokhoz tartozik a szolas- és sajtoszabadsag (21. cikk), amelyet
a véleménynyilvanitas szabadsagaval is szoktak jelolni. Lényege, hogy mindenki széban
vagy irasban szabadon kinyilvanithatja nézeteit. A sajtoszabadsag érvényesitéséhez nem
kell elézetesen engedélyt kérni, amint az elézetes cenzura is tilos. A sajtotermékeket csak
az allami hatalmi szerveknek a térvényben foglalt dontései alapjan lehetséges lefoglalni (pél-
daul a térvényben megjeldlt biincselekmények esetében). Siirgds esetekben, kihagasok okan,
s ha az igazsagiigyi hatosag nem tud azonnal beavatkozni, a rendérség tisztjei is lefoglalhat-
jék a torvénysértok sajtotermékeit. Ha az igazsagiigyi hatésag 24 oran beliil nem intézkedik,
akkor a végrehajtast hatalyon kiviil helyezik. A tdrvény szankcionalja a kozerkolcsot sértd
sajtokozleményt, eldadast vagy a nyilvanossagra hozatal barmely formajat.
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Az alapvet6 szabadsagjogok biztositasa érdekében politikai okok miatt az allampol-
garok nem foszthatok meg ,,jogképességeiktol, jogi statuszuktol, nevétol” (22. cikk). Barki
kezdeményezhet pert, ha sériilnek allampolgari jogai (24. cikk). Ha nem rendelkeznek
anyagi kondiciokkal, akkor az allami szervek biztositjak szamukra az anyagi eszkdzo-
ket, illetve jogi védelmet. Fontos szabalyozas, hogy mindenki a meglévé térvény alapjan
biintethetd, s ,,csak olyan cselekményért, amit a torvény hatalyba 1épése utan kovetett el”.

Az allampolgarok kiadatasa csak az elfogadott nemzetkdzi megallapodasok alapjan
lehetséges (26. cikk). Tilos barkit kiadni politikai okok miatt. ,,A vadlott a jogerds itéletig
nem tekinthetd bindsnek”, az artatlansag vélelme mindenkit megillet (27. cikk).

Az allampolgari kapcsolatok érvényesiilése szempontjabol figyelemremélto a 28. cikk,
amely szerint: ,,Az allam ¢és a kozintézmények tisztségvisel6i és alkalmazottai a biin-
tetd, polgari és igazgatasi torvények szerint kozvetleniil felelések a jog megsértésével
hozott aktusaikért. Ezekben az esetekben a polgari jogi feleldsség kiterjed az allamra
és a kozintézményekre.”

2.3. Erkélcsi-tarsadalmi kapcsolatok

Az erkoles az emberek olyan viszonyrendszerét tiikrozi, olyan elvek és normak, valamint
érzelmek Gsszességét jelenti, amelyek kdzvetleniil meghatarozzak a tarsadalom tagjainak
egyiuttélését. A tarsadalmi egyiittlét leglényegesebb Osszetartd erejét, alapjat és elemi
részét a csalad alkotja. Az erkoélcsi-tarsadalmi kapcsolatokban a csalad mint a ,,hazassa-
gon alapuld természetes kozosség” bir jelentdséggel (29. cikk). A csaladi egység bazisat
a hazastarsak erkolcsi €s jogi egyenlOsége biztositja. A sziilok kotelessége €s joga, hogy
gyermekeiket eltartsak, tanittassak és felneveljék. Ha ezt a feladatot nem képesek teljesi-
teni, akkor allami szervek veszik at a gondoskodast. A hazassagon kiviil sziiletett gyermek
oktatasat, nevelését és védelmét az allami intézmények latjak el (30. cikk). Ezen talme-
nden az apasag bizonyitasanak szabalyait is a torvény szavatolja. A Koztarsasag az alta-
lanos erkdlcsi és humanus elveknek megfeleléen tamogatja a csaladalapitast, védi a terhes
néket, a gyermekeket, fiatalokat altalaban és kivaltképpen a nagycsaladokat.

Az alkotmanyt kidolgozo partok egyontetiien allast foglaltak abban, hogy személyi
és kollektiv jogként védik a lakossag egészségét, és a betegeknek ingyenes orvosi ellatast
biztositanak (32. cikk). Ugyanakkor figyelembe veszik ¢és tiszteletben tartjak az egyének
személyiségének jogait az egészségiigyi gondozassal Osszefiiggésben, azaz senki sem
kotelezhetd orvosi kezelésre.

A koztarsasag egyértelmien kiall a mivészetek és a tudomany szabadsaga mellett
(33. cikk). Meghatarozza az oktatasra vonatkozo jogi szabalyokat, 1étrehozza az allami
oktatasi intézményeket és tamogatja koziiletek, maganszemélyek altal az 6nalld iskolak
¢és neveldintézetek létrehozasat, teljes szabadsagot biztositva szdmukra kotelességeik
¢és jogaik meghatarozasakor, illetve az allami iskolak diakjaival azonos banasmodot ir eld
a maganintézmények tanuloi szamara. ,,A féiskolaknak, az egyetemeknek és akadémiak-
nak az allam torvényei altal meghatarozott keretek kozott joguk van autondm tanrendet
kialakitani.” Az iskola mindenki szdmara nyitott intézmény, s a legalabb 8 évig tartd also
szintli oktatas kotelezd és ingyenes.
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2.4. Gazdasagi kapcsolatok

A gazdasagi kapcsolatokkal dsszefiiggd szabalyok 0jbol megerdsitik és védik a munkara
vonatkozo feltételek biztositasat, s azok kiilonbozé formait (35. cikk). A térvény a felté-
telek érvényesiiléséhez elengedhetetlennek tartja a dolgozok ,,szakmai képzésérol és fej-
16désérdl” valo gondoskodast. A munkavégzés foldrajzi teriileteit is kiterjeszti a nemzeti
hatarokon tulra, ezzel egyiitt garantalja a kivandorlas lehetdségét, és elismeri a kiilfoldon
végzett munka presztizsét.

A dolgozdk jovedelmét a végzett munka mennyiségének és mindségének aranyaban
hatarozza meg azzal a céllal, hogy biztositva legyen az egyén szamara elengedhetetlen sza-
bad és mélto élet. Ezzel egyiitt a napi és heti munkaidd tartamat térvényileg irja eld, biz-
tositva a pihenéshez, a fizetett szabadsaghoz sziikséges iddintervallumot. Hangstlyozza,
hogy a munkavégzésben és anyagi elismerésben a néket ugyanazok a jogok illetik meg,
mint a férfiakat. Természetesen a munkakdriilményeket ugy kell kialakitani, hogy a ndk
a csaladdal kapcsolatos teenddiket megfelelden el tudjak latni. A munkavégzok nyugdija-
zasanak életkorat is maximaljak.

A munkaképtelen, a fogyatékkal élok 1étfeltételeit allami tAmogatéssal, illetve eltar-
tassal oldjak meg. Ezzel egyiitt biztositjak a megélhetési eszkozoket, feltételeket azoknak,
akik onhibajukon kiviil lettek rokkantak, szenvedtek balesetet. Lehetdséget biztositanak
szamukra, hogy részt vegyenek iskolai oktatasban, szakmai képzésben. A fenti feladatokat
allami intézmények latjak el, nem zarva ki a maganbiztositok korét.

A dolgozdk jogainak, érdekeinek védelmében a szakszervezetek tevékenysége szabad,
amennyiben nyilvantartasba veszik 6ket, és demokratikus alapon szervezddnek. Az érdek-
védelem hatékonyabba tétele szempontjabdl kollektiv munkaszerzédéseket kothetnek
(39. cikk). A sztrajkjogot a torvények altal meghatarozott formaban lehet gyakorolni.

A gazdasagban megengedett a magankezdeményezés, amely tarsadalmilag hasznos tevé-
kenységet tiikroz és garantalja a ,,biztonsagot, szabadsagot és emberi méltosagot”. A gazdasagi
tervek és végrehajtasuk ellenérzése annak érdekében torténik, hogy a magan- és allami gazda-
sagi tevékenység egyiitt elésegitsék a tarsadalmi célkitlizések megvalositasat (41. cikk).

Az alkotmany a szabadsagjogok egyik legfontosabb elvét a tulajdonjogban hatarozza
meg (42. cikk). Egyértelmiien biztositja a magantulajdont, ugyanakkor szabalyozza meg-
szerzésének korlatait. Bizonytalansagot tiikroz azonban a kdvetkez6 kitétel: ,,Torvényben
meghatarozott esetekben kartalanitds esetében a magantulajdon kisajatithatd.” A térvény
foglalkozik az 6roklés szabalyaival és korlataival, valamint az allami 6roklés jogaival.

A torvény kozérdeki céloknak megfelelden raruhazza az allamra, a kozintézmé-
nyekre, a dolgozok vagy fogyasztok csoportjara az olyan vallalatokat, amelyek kiemelt
szolgaltatasokat végeznek, fontos energiaforrasok folott rendelkeznek, és 1étsziikségleti
cikkeket allitanak eld.

A fold célszerii kihasznalasa érdekében a torvény megszabja a foldteriiletek nagy-
saganak fels6 hatarat, elosegiti és kotelezové teszi a talajjavitast az elhanyagolt és rossz
adottsagokkal rendelkez6 teriileteken (példaul Sziciliaban). Sokoldaltian tamogatja a kis-
és kozépgazdasagokat, s kedvezd gazdasagi feltételeket teremt a ,,hegyi teriiletek javita-
sara” (34. cikk).

A torvény elismeri azon szdvetkezetek 1étrehozasat, amelyek tarsadalmilag hasznos
tevékenységet folytatnak. Tamogatja a kisiparosok gazdasagi és tarsadalmi hasznot hozo
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produkcidjat. A torvény elismeri a dolgozok részvételét az lizemek igazgatasaban, ameny-
nyiben jogszeriien jarnak el (46. cikk). A torvény a korabbi hagyomanyoknak megfele-
16en védi a lakossag takarékossagi torekvéseit, segit abban, hogy takarékbetétjeik ,,révén
lakashoz, mezdgazdasagi termeléeszkdzokhoz jusson, kozvetlen vagy kdzvetett modon
az orszag nagy termeldegységeinek részvényeseivé valjon” (47. cikk).

2.5. Politikai kapcsolatok

A politikai kapcsolatok leglényegesebb elve, hogy minden nagykort allampolgar szavazati
joggal rendelkezik, férfi és n6 (1946 6ta) egyarant. Abban az esetben, ha a valasztopolgar
biintetett eloéletli és korlatozott joggal rendelkezik vagy nem képes gyakorolni valasztoi
jogosultsagat, nem szavazhat. A véalasztasi szabalyok 1993-ban jelentésen médosultak,
amikor is megvaltoztattdk a lehetdség és pluralizmuson alapuld ellenstlyok rendszerét.
Ugyanis az ellensulyok kiterjesztése a tobbségi jellegli valasztasi rendszerekben indokolja
a garancialis feltételeket, amelyek a polgari és politikai szabadsagjogokkal vannak &ssze-
fliggésben, és megfelelnek az alkotmanyos normaknak.

Az olasz alkotmany egyértelmiien meghatarozza a valasztasok legfébb jellemzbit:
egyéni, egyenld, szabad és titkos. Az alkotmanyos regulakat gyengitheti a postai iton
leadott szavazat, amely lehetdséget 2001-ben vezettek be azért, hogy igy biztositsak a kiil-
f6ldon €16 olasz allampolgarok részvételét az orszaggyiilési valasztasokon. Ez az eljaras
sérti a titkossag elvét, mivel harmadik személy fizikailag gyakorolhatja ezt a jogot, illetve
teljes mértékben nem biztositott a szavazatok valodisaga. A valasztasi torvény tobbségi
jellegét tompitja, s a kevésbé erds, de orszagos szinten megfeleld képviselettel rendelkez6
partokat kompenzalja, hogy a legjobb eredményeket eléré partok vallaljak a szavazatok
egyezményes csokkentését. A valdosagban azonban nem valds, hanem allistak sziilettek.
Az alkotmany XIII. atmeneti ¢s végsé rendelkezése szerint a Savoyai-haz tagjai és leszar-
mazottjai nem rendelkeznek szavazati joggal, nem t6lthetnek be kozhivatalt és nem 1éphet-
nek be az orszag teriiletére. Ezt a rendelkezést 2002-ben feloldottak.

Lényeges demokratikus szabalyt tartalmaz a 49. cikk, amely szerint: ,,Minden allam-
polgar szabadon alakithat partokat abbol a célbol, hogy demokratikus mddszerekkel részt
vegyen a nemzeti politika alakitasdban.” Az eurdpai alkotmanyok koziil az olasz ismerte
el elséként a partoknak azt a szerepét, amelyet a demokratikus rendszerben betdltenek:
részvételiikket az orszagos politika meghatarozasaban. Mindez abbél kovetkezett, hogy
a demokratikus intézmények €s a civil tarsadalom kozott olyan ellentmondas keletkezett,
amelyet a politikai partok igyekeztek feloldani. Ez a folyamat a kés6bbiek soran a partok-
racia kialakulasahoz vezetett. Figyelemre méltd, hogy minden allampolgarnak joga van
peticiét benyujtani a torvényhozo intézményhez. Az allampolgarok bet6lthetnek kozhiva-
tali és valasztott tisztségeket, meghatarozott feltételek megléte esetén (50., 51. cikk).

Magatol értetddik, hogy a haza védelme ,,az allampolgarok szent kotelessége”. A fegy-
veres erok kiépitett rendszere a koztarsasag demokratikus elvére épiil (52. cikk). A koz-
terhek viselésében minden allampolgar koételes részt venni az adorendszer progresszi-
vitdsanak megfeleléen (53. cikk). Az 54. cikkben egyértelmiien deklaraltak: ,,Minden
allampolgar kotelessége, hogy hii maradjon a koztarsasaghoz, az alkotmanyt, a térvénye-
ket tiszteletben tartsa.”



V. A parlament

Tanacs-Mandak Fanni

1. A parlament dsszetétele

Az olasz parlament kétkamaras: a Képvisel6hazbol (Camera dei Deputati) és a Szenatus-
bol (Senato) all.!

A két haz kiilon iilésezik, de kozos iilést is tart a kdvetkez6 esetekben: a koztarsasagi
elnok megvalasztasakor (Alkotmany 85. és 91. cikk), a Legfelsébb Biroi Tanacs tagjai egy-
harmadanak (Alkotmany 104. cikk) és az Alkotmanybirdsag tagjai egyharmadanak meg-
valasztasakor, azon 40 allampolgar megvalasztasakor, akik koziil sorsolassal valasztjak ki
azt a 16 fot, akik részt vesznek az alkotmanybirdsag munkéjaban (Alkotmany 135. cikk),
a koztarsasagi elnok elleni vademeléskor. A Képviselohaz 630 fébol all, ebbdl 12 kép-
visel6t a kiilfoldi valasztasi korzetekben valasztanak meg. A Szenatus 315 szenatorbol
all, koziilik hatot valasztanak meg a kiilfoldi valasztasi korzetekben. A 315 valasztott
szenator mellett a Szenatus tagjai kozott talalunk tgynevezett élethosszig tartod szenatoro-
kat is. Minden lekdszond koztarsasagi elndk azza valik, illetve azok, akiket a hivatalban
1évo koztarsasagi elnok a hazaért végzett kiemelkedd (tarsadalmi, tudomanyos, miivészeti
¢és irodalmi) tevékenységéért kinevezett.

A tagokat 6t évre valasztjak, de a koztarsasagi elnok a mandatumok lejarta elott is
feloszlathatja a hazakat.

Olaszorszag tokéletes kétkamaras rendszerrel rendelkezik, amely azt jelenti, hogy
minden torvényjavaslatot a parlament mindkét hazanak azonos forméban kell elfogadnia
ahhoz, hogy az hatalyba Iéphessen, s ennek a logikanak megfelelden a kormany csak addig
maradhat hivatalaban, amig élvezi mindkét haz bizalmat, tamogatasat. Az Alkotmanyozo
Nemzetgyiilés a tokéletes kétkamaras rendszert azzal a céllal hozta 1étre, hogy kdzponti
szerepet biztositson a parlamentnek a térvényalkotasban, ugyanakkor mara inkabb hat-
rannya valt ez a berendezkedés. A térvényhozas lassiiva és nehézkessé valt, kiilondsen
az utobbi 20-25 évben. Tovabba nem biztositott a régiok megfeleld képviselete a parla-
mentben, ehhez egy atalakitott felséhazra lenne sziikség, és egy eltéré funkcidlistara a két
haz viszonylataban.? Tobbek kozott ezt kivanta megvaldsitani a Matteo Renzi vezette
kormany altal kezdeményezett alkotmanymaddositas, amelyet ugyan a parlament mindkét
haza elfogadott, de a 2016. december 4-én tartott népszavazas nem tamogatta, igy nem I1ép-
hetett hatalyba, s tovabbra is maradt a nem hatékonyan mitkodd szimmetrikus kétkamaras
parlamentaris rendszer.

! Az alkotmany 55. cikkének 1. bekezdése
2 SaBBIoNI, Paolo (2016): Istituzioni di Diritto Pubblico. Torino, G. Giappichelli Editore.
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A parlament két hazanak m{ikodését nem csupan az alkotmany szabalyozza, hanem
sajat hazszabalyaik is, amelyeket az alkotmany 64. cikkének 1. bekezdése értelmében
mindkét haznak abszolit tobbséggel kell elfogadnia. A sajat hazszabaly elfogadasanak
lehetésége a parlamenti autondmia megnyilvanulasa, tekintettel arra, hogy a hazszaba-
lyok elsédleges jogforrasnak szamitanak, igy azokat az alkotmanybirésag csak abban
az esetben vizsgalhatja, ha az abban foglaltak konfliktust okoznak mas alkotmanyos
erbkkel szemben.

A parlamentben a megvalasztott képviselok és szenatorok parlamenti frakciokba
tomoriilnek, amit legalabb 20 képviseld és legalabb 10 szenator részvételével lehet alaki-
tani. Ugyanakkor az alkotmany 67. cikke kimondja, hogy minden megvalasztott parlamen-
ter az egész nemzetet képviseli, s feladatait szabad mandatum keretében végzi. Ez utobbi
szabalyozas értelmében a képvisel6knek és a szenatoroknak jogukban all a ciklus kézben
frakciot valtani.

A hivatalos valasztasi eredményeket kdvetden az 01j parlament els6 ilésén a két haz
megvalasztja sajat elnokét. Az elnokoknek meghatarozo szerepiik van a parlamenti prog-
ram és a napirend Osszeallitdsaban, illetve a parlamenti munka iranyitasaban.

A parlamenti munka jelentds része ugyanakkor nem a plenaris iilésen zajlik, hanem
az allandd bizottsagokban (szakbizottsagokban). A bizottsagok Osszetételét a parlamenti
frakciok mandatumaranyanak megfelelden alakitjak ki. Az allandé bizottsagok mellett
lehetéség van ideiglenes bizottsagokat is létrehozni (példaul vizsgald- és kétkamaras
bizottsagokat).?

A parlament tovabbi szervezeti egységei a juntak, amelyek kiilonosen fontos feladato-
kat latnak el (példaul megvalaszthatdsag és az 6sszeférhetetlenségi tigyek, a hazszabalyok
modositasara benyujtott javaslatok vizsgalata, a mentelmi jogok, a parlamenti mandatum
megvonasa), emiatt minden juntaban minden frakcionak képviseltetnie kell magat.*

2. A parlament {6 funkcioi

A parlamentnek alapvetd feladata a torvényalkotas és a kormany ellenérzése. A parlament
torvényalkotoi funkcidjanak alapjat az alkotmany 71. és 72. cikkei fektetik le, a részletes
szabalyozast pedig a két kamara hazszabalyai tartalmazzak. Torvényt a kormany, a par-
lament tagjai, 50 000 valasztopolgar, a CNEL és a régiok kezdeményezhetnek. A javas-
latokat eldszor az illetékes allando parlamenti bizottsagok vizsgaljak meg a két hazban.
Rendes jogalkotasi eljaras keretében az illetékes szakbizottsagok kontrollaljak a térvény-
tervezeteket, majd véleményezik, s ezt kovetden a plenaris iilésen cikkrél-cikkre haladva
ujbol megvizsgaljak.

Kiilonleges jogalkotasi eljarasok keretében lehetdség van arra is, hogy mar a szak-
bizottsagi fazisban eclfogadjak a torvénytervezetet. Egy harmadik, koztes lehetOség,
hogy a szakbizottsag szavaz a tervezetr6l, majd a plenaris {ilés elé terjeszti azt, amely mar
csak a teljes tervezetet vizsgalja (nem cikkenként), igy modosito javaslatokat sem lehet mar
ebben a fazisban benyujtani.

3 A jelenleg miikddé allando és ad hoc bizottsagok listajat lasd a mellékletben.
4 A jelenleg miikddé juntak listajat 1asd a mellékletben.
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A parlament altal elfogadott torvényeket a koztarsasagi elnok hirdeti ki, aki indok-
lassal ellatott tizenetben kérheti alkotmanyellenesség vagy sulyos alkalmatlansag ese-
tén, hogy a parlament ujbdl vizsgalja meg a térvénytervezetet. Amennyiben ezek utan
is modositas nélkiil ujbdl elfogadja a tervezetet a parlament, akkor a kdztarsasagi elndk
nem tehet mast, mint kihirdeti a torvényt. A kihirdetett torvényt megjelentetik a hivata-
los kdzlonyben és a 15 napos vacatio legis utan hatalyba 1ép (ha az adott torvény masként
nem rendelkezik).

3. A parlament és a kormany kozotti eroviszonyok, valamint
a parlament két f6 funkcidjanak valtozasa

A hatalmi agak k6z6tti eréviszonyok alakulasa jol megfigyelhet6 a parlamenti hazszabalyok
reformjaiban is, amelyek megvaltoztattak a kormany és a parlament kozotti kapcsolatot,
felgyorsitva a dontéshozatali folyamatokat, megerdsitve a kormanyfét, illetve tovabbi esz-
kozoket adva a végrehajtd hatalom szamara. Az 1980-as évektdl kezdédden a hazszabaly-
reformok folyamatosan {ijabb feladatokat tliztek ki, és eszkozoket biztositottak a korma-
nyok szamara a parlamentben. Egyre inkabb tavoliva valt a kdztarsasag elsé évtizedeinek
meghatarozo eleme: a gyenge kormany képe. Ehhez a valtozashoz ugyanakkor mind kisebb
¢és mind kevésbé hatékonyan miikodo parlamenti ellendrzési rendszer tarsult.

A hazszabalyok reformjain keresztiil azt vizsgaljuk, hogy hogyan béviiltek a végre-
hajté hatalom parlamenti kivaltsagai és jogalkotasi eszkdzei, tovabba, hogy hogyan valto-
zott ezzel parhuzamosan a parlamenti ellenzék mozgastere. Ez utobbinak vizsgalata azért
fontos, mert a parlamenti kisebbség ellenpontot nyujthat(na) a megerésédott kormannyal
¢és a Minisztertanacs elndkével szemben.

A kovetkezkben részletesen elemezziik a Képviselohaz hazszabalyainak reformjait
az 1980-as évektdl napjainkig, hogy bemutassuk, a valtoztatasok milyen mddon hatottak
a kormanyra, annak parlamenti tobbségére €s az ellenzékre, tovabba hogy a hazszabalyi ren-
delkezések modositasai milyen kdzvetlen és kozvetett gyakorlati kovetkezményekkel jartak
a jogalkotasi tevékenységre. Azokban az esetekben, amelyek soran a képviseléhazi és szena-
tusi hazszabaly eltéréen rendelkezik, részletesen ismertetjiik a fels6haz rendelkezéseit is.

3.1. A hazszabaly reformjai az 1980-as években

A koztarsasag els6 harom évtizede alatt a kormany a parlamenti tobbség és az ellenzék
kozotti konfliktusok, vitak és alkuk rabja volt. A kormanyok nem rendelkeztek sajat belsé
koordinacios kozponttal, a kormanyzati politikak iranyvonalat a partvezetés és a partkoz-
pont hatarozta meg. A kabinetek gyengeségét novelte a koalicid kiilonbdzo partjai altal
delegalt miniszterek kozotti 6sszhang és ,,csapatszellem” hidnya. Ennek kovetkeztében
a kormanyok nem voltak képesek sem programjaik megvaldsitasara, sem egy koherens
politikai iranyvonal kialakitasara és fenntartasara.

Az 1980-as évek és kiillonosen az évtized masodik fele azonban fordulépontot
hozott. Ezt egyrészt a valasztasi eredmények megvaltozasa és a partok egymas kdzotti



80 AZ OLASZ KEPVISELETI DEMOKRACIA

viszonyanak modosulasa,’ masrészt pedig az 1971-ben elfogadott hazszabalyreform
eredményezte. A reform teljesen megbénitotta a parlament mikodését, és egytttal
elkeriilhetetlenné tette a munka racionalizalasat. Ezt a fajta racionalizalast tobb kisebb
hazszabaly-mddositas valositotta meg az 1980-as években, amelyek hatasara azonban
nem csupan a térvényhozoi munka hatékonysaga javult, hanem a kormany mozgastere is
jelentésen megnovekedett a parlamentben.

Az évtized els6 felének hazszabalyreformjai elsdsorban technikai jellegiick voltak,
nem modositottak jelentésen az 1971-ben elfogadott hazszabalyt, és nem voltak hatassal
a kormanyformara sem. Szamos garanciat vezettek be azonban a kormanytdbbség sza-
mara, és ezaltal hatast gyakoroltak a kormany—ellenzék és a végrehajtd hatalom—torvény-
hoz6 hatalom kozotti kapesolatra, s hozzajarultak a kormany meger6sodéséhez.

Az 1980-as évek masodik felében a parlament tobb olyan modositast fogadott el,
amelyek egyértelmiien a tobbségi elv iranyaba mozditottak el az olasz rendszert. A refor-
mok célja a Minisztertanacs elnokének kormanyon beliili kiemelése,® a végrehajto hatalom
torvényhozé hatalommal szembeni megerdsitése, a ,,kormanyozhatosag” elvének beveze-
tése, és olyan eljarasi eszkdzok megteremtése volt, amelyek segitségével a kormanytobb-
ség elfogadhato id6 alatt meg tudta valdsitani programjat.” Ezek a célkitiizések az évtized
reformjainak ellentmondasossaga mellett is mindvégig megfigyelhetok voltak. 1981-ben
modositottak a jogalkotasi folyamatban benytjthatd modosité inditvanyokra vonatkozo
szabalyozasokat, mind az idébeli kereteket, mind a beterjesztok korét tekintve. Mindkét
esetben korlatozasokat vezettek be, ezzel biztositva a gordiilékenyebb parlamenti munkat,
az obstrukcio visszaszoritasat és 0sszességében a kormany javaslatainak belathatd idon
beliili megtargyalasat és elfogadasat. Ezaltal erdsitették a kormanyt a parlamenti munka-
ban. 1982-ben Spadolini kormanyf6 bemutatta az ,,intézményi tizparancsolat” (Decalogo
istituzionale) cimi programot, amely a parlamenti eljarasok atalakitasaval a kormany-
tobbség mozgasterét és biztositékait kivanta ndvelni. A dokumentum hatésara tobb haz-
szabaly-moddositast fogadtak el még ugyanebben az évben. A dokumentum tobbek kozott
javasolta egy ugynevezett ,,elsébbségi sav” biztositasat® a kormany altal beterjesztett tor-
vénytervezetek szamara.

A parlament és a kormany kodzotti kapcsolatot leginkabb érint6 intézkedés a koltség-
vetési és pénziigyi torvény elfogadasanak rendjére vonatkozo modositas volt. A reform
bevezette az idékorlat intézményét, amelynek segitségével megsziintették a véget nem érd

3 Az 1976-0s valasztasokat koveten a parlamentbe jutott partok semmilyen formacioban nem voltak képe-
sek kormanyt alakitani a PCI nélkiil. Az 1976 és 1978 kozotti térvényhozasi ciklusban a PCI nem volt
a DC altal vezetett kormanykoalicié tagja, azonban kiviilrél tdmogatta azt. Ez a PCI kivételével egyik
partnak sem kivanatos helyzet, azonban az 1979-es valasztasokat kovetden megsziint a PCI jelentGs
valasztasi veresége kovetkeztében. Ebben a helyzetben mar nem volt érdeke a nagy parlamenti partoknak,
hogy tovabb erdsitsék a parlament centralizaciojat, amelyet az 1971-es hazszabalyreformmal kezdtek el.

6 Mazzont HoNorATI, Maria Luisa (1999): 1l procedimento legislativo. In LaBRIOLA, Salvatore ed.: I/ Par-

lamento repubblicano (1948—1998). Milano, Giuffré. 264-269.; Vincenzo LippoLis (2000): Maggioranza,

opposizione e Governo nei regolamenti e nelle prassi parlamentari dell’eta repubblicana. In VIOLANTE,

Luciano ed.: Storia d’Italia. Il Parlamento. Torino, Giulio Einaudi. 613—659.

Fusaro, Carlo (1999): Il rapporto di fiducia nei regolamenti parlamentari. In LaBrioLA, Silvano ed.: I/ Par-

lamento repubblicano (1948—1998). Milano, Giuffré. 161-207.

8 A javaslat célja a kormany altal beterjesztett tervezetek szamara biztositotta volna a gyorsabb és egysze-
riibb eljarast mind a bizottsagi szinten, mind a plenaris tilésen.
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obstrukcids vitak lehetdségét. Az id6korlat intézményét 1990-ben kiterjesztették az 6sszes
eljarastipusra is, ezaltal biztositva, hogy a kormanyzati térvénytervezeteket ne lehetetle-
nithessék el a parttalan vitak.

1984 és 1986 k6zott modositottak a napirendre vonatkozé szabalyozasokat, és a korabbi
egyhangu szavazasi rendszer helyett bevezettek egy 1j eljarast a napirend elfogadésara.
E valtoztatasoknak koszonhetben az ellenzéki obstrukcié masik eszkozénél, a hozza-
szolasoknal is sikeriilt eredményt elérni. Csékkent a hozzaszo6lasok ideje és a megismé-
telt hozzaszolasok szama is, igy gordiilékenyebbé és folyamatosabba valt a parlamenti
munka, a kormanynak pedig kevesebb nehézséggel kellett szembenéznie parlamenti sze-
replése soran.

A reformok tovabba megerdsitették a Képviseléhaz elnokét, mivel 0j eszkozt vezet-
tek be, az ugynevezett canguro eljarast. A canguro az az eszkoz, amellyel a hazelnok
szavazasra bocsathat bizonyos modositd inditvanyokat, mig masokat levehet a szavazasi
rendrél. Az 0j eszkdznek koszonhetden a hazelnok megkapta a dontési jogot a beterjesztett
modositd javaslatokrol.’

A hazszabalyt érintd igazi, nagy horderejl fordulat 1989—-1990-ben kovetkezett be,
amelyet az olasz parlamenti jog parlamenti ,,mini forradalom”-ként tart szamon."® A ,,mini
forradalom” a nyilt szavazas altalanossa tétele altal bévitette a kormany ellendrzési eszko-
zeit sajat parlamenti tobbségével szemben."! Ez a valtozas egyrészt megnehezitette, szinte
ellehetetlenitette a személyes alkukat a kormany és az ellenzék képviseldi kozott, masrészt
lehet6vé tette, hogy a jogszabalytervezetekrdl tartott, bizalmi szavazassal egybekotott
végszavazast'? a kormany a jogszabaly eljarasanak befolyasolasara hasznalja fel. A nyilt
szavazas biztositotta, hogy a kormany teljes mértékben ellendrizze sajat parlamenti tobb-
ségét. Ez a valtozas jelentdsen megerdsitette a kormanyt a parlamenti munkaban.

Az 1989-1990-es ,,mini forradalom” a napirendre vonatkoz6 szabalyozast is érintette.
A reform értelmében, ha a Frakciévezetok Konferencigja (amely a magyar Hazbizottsag-
hoz hasonlithatd mind &sszetételét, mind feladatkorét tekintve) nem jut dontésre a napi-
rendet illetden, a konferencia elndke, vagyis a hazelnok késziti elé a kéthavi programot
és a kétheti napirendet a kormany javaslatai és az ellenzék észrevételei alapjan.'* A reform

Lasd bévebben LippoLis, Vincenzo (2008): Le riforme degli anni *80 alla Camera. Giornale di Storia
costituzionale 2008/15. 164.

10 Lasd Mazzont HoNoraTi, Maria Luisa (1999): 11 procedimento legislativo. In LaBrIoLA, Salvatore ed.:
11 Parlamento repubblicano (1948—1998). Milano, Giuffré. 264-269.; LirroLis, Vincenzo (2000): Mag-
gioranza, opposizione e Governo nei regolamenti e nelle prassi parlamentari dell’eta repubblicana. In
VioLANTE, Luciano ed.: Storia d’Italia. Il Parlamento. Torino, Giulio Einaudi. 613—659.

A titkos szavazas intézménye csak személyi kérdések esetében maradt meg.

A kormany a képvisel6hazi €s szenatusi hazszabalyok értelmében a modositd inditvanyokhoz és jogsza-
balytervezetekhez kérheti a végszavazas bizalmi szavazassal valo osszekotését. Ez esetben csak a kor-
many javaslatarol szavaz a parlament, minden mas modosit6 inditvany automatikusan torléddik. Ameny-
nyiben az adott inditvanyt vagy jogszabaly-tervezetet elfogadjak, megerdsitik a kormany mandatumat,
¢és ha negativ eredménnyel zarul a szavazas, a kormanynak le kell mondania.

De CEesaRrE, Claudio (1998): La questione di fiducia. In LaBRIOLA, Salvatore ed.: I/ Parlamento repubbli-
cano (1948—1998). Milano, Giuffré. 207-247.

14 A Képviselohaz hazszabalyanak 23. cikke, 3. és 4. bekezdése. A reform értékelésérdl lasd bévebben:
CeccanTl, Stefano (1998): Regolamento parlamentari: un altro tassello di una riforma strisciante.
Quaderni Costituzionali 1998/1. 161.
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tovabbi ujitasa, hogy a Frakciovezetok Konferencidjan a kormany mar nem csupan meghi-
vott résztvevoként szerepel, hanem joga van aktivan bekapcsolodni az {ilésen torténd don-
téshozatalba. A ,,mini forradalom” ezekkel az intézkedésekkel megerdsitette a hazelnokot
¢és a kormanyt a parlamenti napirendalkotasban.

A ,,mini forradalom” kiilonleges jogalkotasi eljarasi format is bevezetett a siirgdsségi
kormanyrendeletek torvénnyé alakitasara, biztositva ezzel a lehetdséget az alkotmanyban
el6irt hatvannapos hataridé betartasara.'s

Bar az 1980-as évek hazszabalyreformjai nem alkottak homogén sorozatot, megfi-
gyelhet6 volt egyfajta fejlodés. A kormany, a parlamenti tobbség és az ellenzék kapcsolata
elmozdult a megallapodasokon alapulé modelltdl (consociativismo) a tobbségi modell felé.
Ugyanakkor nem alakult at teljesen tobbségi rendszerré a politikai erdk elkotelezédésének
hianya, illetve az elmaradt alkotmany- és valasztasi reform miatt.'°

A kormanynak kedvezd nagyszamu reformok ellenére a végrehajté hatalom tor-
vényhoz6 hatalommal szembeni megerdsddése nem volt folyamatos ebben az évtized-
ben. A kormany parlament feletti ellendrzését szamos egyéb koriilmény is akadalyozta,
amelyeket részletesen a kovetkezdkben mutatunk be. Ezek a korlatok nem csupan
az ellenzék obstrukcids tevékenységébol adodtak, hanem a kormanyok belsé, sok eset-
ben igen stilyos konfliktusaibdl is.

3.2. A Képviselohaz hdzszabalydnak valtozdsai az 1990-es években

Az 1990-es években az el6z6 évtized reformjaira timaszkodva a kormanyok széles kori
autonom jogalkotasi tevékenységet folytattak. Az immar valds térvényalkotoi hatalmuk
birtokaban talstlyba keriiltek a parlamenttel szemben a jogalkotasi folyamatokban. A kor-
many valt a f6 jogalkoto aktorra.” Az elfogadott térvények 74—89 szazalékat a kormany
kezdeményezte az 1990-es években, és ez az arany késébb sem valtozott. Tovabba a dele-
galt hataskorben hozott torvényerejii rendeletek és a siirgésségi kormanyrendeletek aranya
az Osszes elfogadott jogszabalyhoz viszonyitva az 1990-es évek végén elérte a 44 szaza-
1ékot, mig a 2000-es évek végén mar az 53 szazalékot is. Ez a valtozas azért fontos, mert
mind a siirgdsségi kormanyrendeletek, mind a delegalt hataskorben hozott torvényereji
rendeletek esetén a jogalkotd maga a kormany, és nem a parlament.

Az alkotmany 77. cikke kimondja, hogy a kormany sziikség- és vészhelyzet esetén siirgdsségi kormany-
rendeletet alkothat, amely elfogadasanak napjan hatalyba 1ép. Ugyanakkor a rendelkezés kimondja, hogy
még ugyanazon napon a parlament elé kell terjeszteni a rendelet torvénny¢é alakitasarol szolo tervezetet.
Amennyiben a parlament a tervezetet a beterjesztéstdl szamitott hatvan napon beliil nem fogadja el, ugy
arendelet hatalyat veszti.

LipproLis, Vincenzo (2000): Maggioranza, opposizione e Governo nei regolamenti e nelle prassi parla-
mentari dell’eta repubblicana. In VioLANTE, Luciano ed.: Storia d’Italia. 1l Parlamento. Torino, Giulio
Einaudi. 639—641.

A kormany f6 jogalkotasi eszkozei a kovetkezok: a siirgésségi kormanyrendelet, a delegalt hataskorben
hozott térvényerejii rendeletek és a delegalt hataskorben elfogadott hatarozatok.
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6. tablazat

A torvényhozasra vonatkozo adatok az elmult ciklusokban

Torvényhozasi Elfogadott Havi stlag Kormanyzati Parlamenti
ciklus torvények kezdeményezésii kezdeményezésii
VII. (1976-1979) 666 19 85,10% 14,90%
VIII. (1979-1983) 1042 23 72,40% 27,60%
IX. (1983-1987) 789 16 72,00% 28,00%
X. (1987-1992) 1065 19 69,60% 30,40%
XI. (1992-1994) 314 14 74,80% 25,20%
XII. (1994-1996) 295 12 89,20% 10,40%
XIII. (1996-2001) 905 15 76,80% 23,20%
XIV. (2001-2006) 686 12 78,60% 21,40%
XV. (2006-2008) 112 5 88,40% 11,60%
XVI. (2008-2013) 384 6,79 76,04% 20,83%
XVII.
(2013. 03. 15. - 248 5,9 80,65% 18,15%
2016. 09. 05.)
Forrdas: Osservatorio sulle Fonti, Camera dei Deputati. A szerz0 sajat kidolgozasa.
7. tablazat
Az elfogadott jogszabalyok megoszlasa tipusok szerint
Torvényhozisi Térvények Torvényerejii kgﬂgﬁé;ltf(l:;;is(;tt Egyéb
ciklus rendelet rendelet
XIII. 732 204 378 179
XIV. 487 216 288 134
XV. 112 48 114 66
XVIL3 280 118 223 77
XVILI. (2013. 03. 248 31 164 24

15.-2016. 09. 05.)

Forras: Osservatorio sulle Fonti, Camera dei Deputati. A szerz0 sajat kidolgozasa.
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8. tablazat

Az elfogadott torvények megoszlasa tipusok szerint

Siirgésségi kormany-
Torvényhozasi ciklus Torvények dszesen rendelet torvénnyé Ratifikacios torvény
alakitasa
XIII. 906 174 286
XIV. 686 200 231
XV. 112 32 41
XVI.
(2012. 04. 28-ig) 299 84 114
XVII. (2013. 03. 15. —
2016. 09. 05.) 248 68 99

Forras: Osservatorio sulle Fonti, Camera dei Deputati. A szerzd sajat kidolgozasa.

A kabinet megndvekedett torvényalkotasi tevékenysége valtozast eredményezett a par-
lament szerepében: egyrészt csokkent az intézmény jogalkotasi folyamatokban vald
részvétele, masrészt hangsilyosabba valt ellendrzé és feliigyeld szerepe. Ezzel a valto-
zassal parhuzamosan megfigyelhetd volt egy masik tendencia is az 1990-es évek elején.
Az 1993. évi Uj, foként tobbségi tipusu valasztasi torvény ,,megfosztotta” a parlamen-
niil és egyértelmilen meghatarozta, hogy melyik valasztasi koalicié alakithat kormanyt,
és meghatarozta a Minisztertanacs elnokének személyét is."®

Az olasz politikai rendszer 1980-as évek végétdl meginduld valtozasai — a tradicio-
nalis partok valsaga, majd 6sszeomlasa, a conventio ad excludendum elvének semmissé
valasa, a korrupcios botranyok kovetkeztében a tarsadalom politikusokba és politikai intéz-
ményekbe vetett bizalmanak teljes megsziinése, az Europai Unid altal szabott gazdasagi
és pénziigyi kritériumok teljesitésének nehézségei, az 01j valasztasi rendszer stb. — egyre
siirgetObbé tették az alkotmany és a parlamenti hazszabalyok reformjat.

Az 0j nemzetkozi helyzet belsé legitimacios valsagot idézett eld, mert eldszor meg-
gyengitette, majd gyakorlatilag értelmetlenné tette az olasz ,,blokkolt demokracia” alapelvét,
a conventio ad excludendumot. A berlini fal leomlasa és a Szovjetunié megsziinése utan
megnyilt az ut a kommunista politikai er6k el6tt. Az 0 lehetdséggel parhuzamosan azonban
a legnagyobb politikai er6knek szembe kellett nézniiik egy gyors és rombold erejii identitas-
valsaggal, s ez alol a PCI sem volt kivétel. A tradicionalis partok eltlintek, és 0j partok szii-
lettek. A partok valsaga az elsé honapok utan eldidézte a térvényhozo hatalom valsagat is.

Tovabbi problémat okozott az 1990-es évek elején, hogy a tobbségi rendszer
felé vald elmozdulas soran a politikai rendszer intézményei nem tudtak hatékonyan
alkalmazkodni a megvaltozott helyzethez. Ennek oka a mindennapi miikddésiikhoz
sziikséges strukturalis reformok hidnya volt. Az atalakulas okozta problémak orvos-
lasara a politikai szerepldk a rendelkezésiikre allo eszkdzoket ujfajta modon kezdték
el hasznalni, azonban minden alkotmanyos és hazszabalyi hattér nélkil. A kormany

18 Ezt a tendenciat a 2005-6s reform tovabb erésitette.
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nagyobb mértékben alkalmazta — sok esetben az alkotmanyos kritériumok teljesi-
tése nélkiil — a slirgdsségi kormanyrendeleteket és a delegalt hataskorben elfogadott
torvényerejii rendeleteket is."

E valtozasok mellett a kormany is jelentds atalakulason ment keresztiil: osszetartobba
és egységesebbé valt, a miniszterek a kormanyf6 altal meghatarozott iranyvonalnak ren-
delték ala magukat. Az 0 politikai rendre és a Minisztertanacs Elnokségének reformjara
alapozva fokozatosan megsziiletett az igény a hazszabaly és az alkotmany modositasara is,
annak érdekében, hogy a valtozasok jogi keretet kapjanak.

Az alapelv az volt, hogy olyan eszkozrendszert hozzanak 1étre, amely lehetévé teszi
a jogszabalyok és kiilondsképpen a kormanyprogram megfeleld id6n beliili elfogadasat,
de ugyanakkor garantalja minden politikai erd aktiv részvételét és véleménynyilvanitasat
a dontéshozatalban.® A reformok célja tehat az volt, hogy egyensulyt teremtsen a gyors
dontéshozatal és a vitalehetdség kozott.

3.3. Intézkedések a kormany parlamenten beliili megerdsitésére az 1990-es
évek kozepétol

A hazszabaly 1996. és 1999. évi modositasai, amelyek kozvetetten és kozvetleniil a végre-
hajté hatalomnak kedveztek, lathatobba és meghatarozobba tették a kormanyt a parlament-
ben mind a programozas stratégiai, mind a jogalkotasi tevékenység operativ szintjén.?!

Az ilyen gyakorlat miatt sziiletett meg az alkotmanybirdsag 1996. évi 360. hatarozata. Az alkotmany szerint
a parlament meghatarozott feltételek esetén delegalhatja a kormany szamara térvényalkotoi jogat, ezaltal
lehetdséget teremtve, hogy az torvényerejli rendeleteket €s jogszabalyokat bocsasson ki. Ez a funkcio-
delegalas nem sérti a hatalommegosztas azon elvét, amely a torvényalkotoi funkcidt a parlamentnek adja,
mivel az alkotmany csak olyan bonyolult és sokrétii témakban adja meg a kormanynak a torvényalkotoi
jogkort, amelyek esetében a parlamenti jogalkotas tulzottan nehéznek és hosszinak bizonyulna. A kormany
torvényerejl rendeletet (decreto legislativo/decreto delegato) hozhat a parlament altal elére megszabott
keretek kozott gyakorlatilag annak a folyamatbol valo kizarasaval. Ebben az esetben a parlament jogalkotasi
jogkorét delegalja a kormanynak id6hiany vagy az adott kérdés sokrétiisége miatt.

Az alkotmany 77. cikke szerint a kormany sziikség- és vészhelyzetek esetén kibocsathat torvény-
erejli rendeleteket, amelyek egyenértékiiek a parlamenti eljarasrend soran elfogadott torvényekkel.

A torvényerejii kormanyrendelet (decreto legge) altal biztositott lehetéséggel a kormany vészhely-
zetben torvényerejli rendeletet alkothat, amely elfogadasaval azonnal hatélyba is 1ép, azonban amennyi-
ben a parlament 60 napon beliil nem alakitja a rendeletet torvénnyé, elveszti hatalyat.

A kiilonleges jogalkotasi eszkozokkel valdo kormanyzati visszaélésekrol és az ezekre adott alkot-
manybirésagi valaszokrol lasd bévebben: ManDAK Fanni (2013): A siirgsségi kormanyrendeletek modo-
sitasok nélkiili Gjboli beterjesztésének problémaja Olaszorszagban. In SzENTE Zoltan szerk.: Applicatio
est vita regulae — Nemzetkozi jogesetek a parlamenti jog korébdl. Gyor, PKK. 44—49.; ManDAk Fanni
(2013): A siirgésségi kormanyrendeletek alkotmanyossagi feltételeinek nyilvanvalé hianya az olasz alkot-
manyjogban. In SZENTE Zoltan szerk.: Applicatio est vita regulae — Nemzetkézi jogesetek a parlamenti jog
korébdl. Gybr, PKK. 49-54.

RoLLa, Giancarlo: Riforma dei regolamenti parlamentari ed evoluzione della forma di governo in Italia.
Egyetemi eldadas. 8—10. Forras: unisi.it/ricerca/dip/dir_eco/agora/rolla2.rtf (a letltés datuma: 2017. 04. 20.)
Lasd bévebben: Rivosecchi, Guido (2002): Regolamenti parlamentari e forma di governo nella XIII legis-
latura. Milano, Giuffré. 21-29.

Lasd bévebben: MuseLLA, Fortunato (2014): A Premier without Parliament. The Legislative Process in the
Ttalian Second Republic. Journal of Comparative Politics, Vol. 7, No. 1. 4-17.
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A kormany markansabb szerepet kapott a napirendalkotasban és a parlamenti prog-
ram meghatarozasaban,?? mivel az 0j rendelkezések értelmében a hazelnoknek mar nem
csupan a kormany parlamenti programra vonatkozo javaslatait kellett figyelembe vennie,
hanem a kormany prioritasi sorrendjét is, a programba és a haromhetes kalendariumba
javasolt témakat illetden. A reform eredményeként a kormany tovabba lehetdséget kapott
arra is, hogy kommunikalja a hazelnokoknek a napirendre keriilé témak pontos targyalasi
idejére vonatkozo javaslatait.® A reformok atalakitottak a stirgsségi jogalkotasi eljarast is,
gyorsabba téve a siirgdssé nyilvanitasi eljarast. Ezzel biztositottak, hogy az eljaras elsébb-
séget élvezzen a tobbi tipushoz képest,?* tovabba révidebb targyalasi id6t garantaltak.?

A reform egy olyan elsdbbségi eljarast hozott 1étre a siirgdsségi kormanyrendeletek
torvénnyé alakitasahoz, amely lehet6vé tette a torvénytervezetek rovidebb id6 alatti elfo-
gadasat.?® Garantalta tovabba, hogy ezek a torvénytervezetek a kijelolt szakbizottsag elsé
napirendi pontjai lesznek,?” és hogy a bizottsag altal a torvénytervezetrdl készitett jelentés
atervezet bizottsagnak valdé megkiildésétél szamitva maximum 15 napon beliil elkésziiljon.?

A siirgésségi kormanyrendeletek szamara tovabbi kdnnyités volt, hogy a hazszabaly
reformja eltordlte a korabban kotelez6 alkotmanyossagi sziirt. Ezek az intézkedések novel-
ték annak a lehetOségét, hogy a siirgdsségi kormanyrendeleteket az alkotmanyban eldirt
hatvannapos hataridé el6tt torvénnyé lehessen alakitani, s ezaltal hatalyban maradhassanak
azok a rendelkezések, amelyeket alapvetéen a kormany dolgozott ki és fogadott el.

Bevezették az dsszevont szavazas intézményét is. Ez a szavazasi forma csdkkentette
az obstrukcios tevékenység terét és lehetdségét, folyamatosabba tette a parlamenti mun-
kat és megkonnyitette a kormanyzati javaslatok elfogadasat.” A modositod inditvanyok
beterjesztéséhez kapcsolodd obstrukcids tevékenység visszaszoritasara a reformok meg-
szigoritottak a dokumentumok beadasanak feltételeit is.3° Az obstrukcios tevékenységek
visszaszoritdsa a parlamenti munka goérdiilékenyebbé tételét célozta, ugyanakkor kedve-
zett a kormany szamara is, megkdnnyitve parlamenti térnyerését.

A reformok kozvetleniil és kozvetetten is jelentdsen kedveztek a végrehajtd hatalom-

oy

nak, megerdsitve a kormanyt a parlamenti munkaban.

3.4. A hazszabdly modositasanak kovetkezményei

Az 1996. és 1999. évi reformok olyan eszkdzoket biztositottak a kormany szdmara, ame-
lyek segitségével programjat hatékonyabban tudta megvaldsitani a parlamentben. Ennek

2
3

A parlament programja a kdvetkez6é minimum két, maximum harom honapos idészak munkatervét tartal-
mazza, mig a napirend a kdvetkezé haromhetes ciklusra vonatkozik.

z A Képviseldhaz hazszabalya 24. cikk, 1. bekezdés.

2 A Képviselohaz hazszabalya 69. cikke. Lasd bévebben: MorroNE, Andrea (1998):Quale modello di Governo
nella riforma del Regolamento della Camera dei deputati? Quaderni costituzionali 1998/3. 475-476.
Siirgésnek nyilvanitott torvénytervezet esetén a szakbizottsagnak egy honapon beliil be kell fejeznie
a dokumentum vizsgalatat. A Képviselohaz hazszabalya 81. cikk, 2. bekezdés.

2 A Képvisel6haz hazszabalya 96-bis cikk, 1. bekezdés.

z A Képvisel6haz hazszabalya 96-bis cikk, 4. bekezdés.

8 A Képvisel6haz hazszabalya 81. cikk, 2. bekezdés.

» A Képvisel6haz hazszabalya 85-bis cikk.

30 A Képviseldhaz hazszabalya 86. cikk, 1. bekezdés.
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ellenére a gyakorlat azt mutatja, hogy a kormanyok parlamenti ,,sikermutat6i” nem javul-
tak jelentésen. A reformok nem bizonyultak megfeleldnek és elégségesnek. A jogalkotasi
eljarasok egyszeriisitését és racionalizalasat célzo reformok ellenére a térvénytervezetek
atlagos elfogadasi ideje tovabbra is hosszi maradt. A XVI. térvényhozasi ciklusban a ren-
des jogalkotasi eljaras keretében atlagosan 278 nap alatt fogadtak el egy torvényterveze-
tet, mig a torvényerejii rendeleteket 51, a nemzetkozi szerzédéseket 110 nap alatt.’! Bar
a korabbi torvényhozasi ciklusokhoz képest ezek az atlagos idék mar rovidebbek, de még
mindig tal hosszuak voltak, s ez a tény magyarazza, hogy miért volt még mindig olyan
magas a kiilonleges jogalkotasi eszk6zok aranya a térvényalkotasi folyamatokban.

3.5. A hazszabdly modositasara tett javaslatok 2000 és 2008 kozott

A XIII. térvényhozasi ciklusban (1996-2001) bevezetett reformok hatékony megvalosita-
sanak hidnya miatt égetd sziikség volt tovabbi hazszabalyi valtoztatasokra annak érdeké-
ben, hogy az olasz parlament hanyatlasat megallitsak és visszaforditsak.*

A XIV. (2001-2006) és XV. (2006-2008) torvényhozasi ciklusban is tobb, a haz-
szabalyra vonatkozé moédosité inditvanyt terjesztettek be a frakciok.> Ezek a javasla-
tok a parlamenti intézmények és eljarasok racionalizalasara, a kormany parlamenten
beliili megerdsitésére és a parlamenti ellenzék alapszabalyanak megalkotasara iranyul-
tak. Az ellenzéki Ertékek Olaszorszaga (Italia dei Valori, 1dv) és a kormanyparti Hajra
Olaszorszag! (Forza Italia, F1) frakciok példaul a kormanyprogram parlamenti megvalo-
sithatdsaganak javitasara kezdeményezték a jogalkotasi eljarasok atalakitasat és a titkos
szavazas intézményének reformjat.>*

Bar az 1996. és 1999. évi reformok és a XVI. torvényhozasi ciklus kozott eltelt évti-
zedben szamos javaslat keriilt a parlament elé a hazszabaly modositasara, de jelentOs,
konkrét eredmények, valtoztatasok nem sziilettek.

3.6. A XVI torvényhozasi ciklus javaslatai
A tiz reform nélkiili évet kovetéen a XVI. torvényhozasi ciklus elején a partok és a par-

lamenti frakciok nagy elkételezettséget mutattak a hazszabaly sziikséges reformja irant.>
A kormanyparti Szabadsag Népe frakcido 2008-ban benyujtott modositd inditvanyat

3 Osservatorio sulle Fonti, Camera dei Deputati.

A parlament hanyatlasarol és a sziikséges intézményi reformokrol lasd bévebben: Bassanini, Franco —

GuALTIERI, Roberto (2009): Per una moderna democrazia europea. L'ltalia e la sfida delle riforme isti-

tuzionali. Firenze—Antella, Passigli.

A XIV. torvényhozasi ciklusban 12 javaslatot nyujtottak be, mig a XV. torvényhozasi ciklusban

10 javaslatot.

34 Az A.C., XIV leg., Doc. I, n. 5. dokumentum, amelyet kés6bb valtoztatas nélkiil a 15. térvényhozasi cik-
lusban is beterjesztettek, a kovetkez6 szammal, 4.C., XV leg., Doc. 1, n. 4.

3 Lasd bdévebben: LANCHESTER, Fulco (2009): Tentativi di dialogo all’inizio della XVI Legislatura.
In Bassaning, Franco — GUALTIERI, Roberto ed.: Per una moderna democrazia europea. L'ltalia e la sfida
delle riforme istituzionali. Firenze—Antella, Passigli. 119-123.
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kovetden szinte minden parlamenti politikai eré beterjesztett egy vagy tobb javaslatot.
Az aktivitas ellenére a politikai er6k kozotti egyet nem értés kovetkeztében a XVI. tor-
vényhozasi ciklus sem hozott 1ényeges valtozast a hazszabaly reformjaban. Ennek akada-
lya volt, hogy a parlamenti partok nem csupan abban nem értettek egyet, hogyan kellene
a jelenleg nem vagy rosszul miikddé intézményeket megvaltoztatni, hanem abban sem,
hogy a hazszabaly reformja alkalmas eszk6z-e a parlament hatékony miikddését és az olasz
politikai rendszert bénito problémak megoldasara.

4. Az ellenzék intézményesiilése

A kormany parlamenten beliili megerdsddésének elemzését kdvetden a parlamenti munka
masik 6 szereplgjét, az ellenzéket vizsgaljuk. Azt elemezziik, hogyan valtoztak, alakultak
az ellenzék jogkorei és eszkozei az elmult 25 évben.*

Azt kutatjuk, hogy a parlamenti hazszabalyok reformjai hogyan erdsitették a par-
lamenti ellenzék szamara rendelkezésre allo eszkozoket, hogyan bovitették ezek korét,
illetve hogyan 0sztonozték az ellenzék egykori parlamenten beliili szerepének megvalto-

zasat, vagyis az obstruktiv ellenzék konstruktiv ellenzékké valo atalakulasat.

4.1. A parlamenti ellenzék az 1980-as évek hdzszabalyaiban

Az 1980-as évek reformjai a kormanyozhatdsag novelésére és a kormany, a parlamenti tobb-
ség és az ellenzék kapcsolatanak modositasara iranyultak, miutan az 1971. évi Gj eljarasrend
lehetdséget teremtett arra, hogy akar egy parlamenti kisebbség is blokkolja a dontéshozatali
folyamatokat. Elengedhetetlen volt az obstrukcios eszkozok és lehetdségek csokkentése,’
a kisebb frakciok erejének korlatozasa és az egyhangu szavazasi elv ,,(jraértelmezése” 3

A hazszabalyi reformokkal arra torekedtek, hogy Iétrehozzanak egy jol miikodo tobb-
ségi rendszert azaltal, hogy a parlamenti tobbség és a kormany szamara biztositottak azo-
kat az eszkozoket, amelyek sziikségesek voltak programjuk megvaldsitasahoz és stabilita-
suk megdrzéséhez. A modositasok altal a kormanynak biztositott kozvetett és kdzvetlen
kivaltsagok ellenstlyozasara az 1980-as évek reformjai bevezették a miniszterek egyéni
felel6sségének intézményét.*

Mint, ahogy Salvatore Valitutti professzor mondta: ,,A demokracia két tiidovel l¢legzik, a tobbség
és az ellenzék tiidejével.” Idézet Lucian Violante-t6l a Hazszabalyok és a kormanyforma ciml szemina-
riumon tartott beszédébdl. 2011. aprilis 20. Parlamenti tanulmanyok kézpontja, LUISS Guido Carli.

A parlamenti munkat megbénitd obstrukcios tevékenység visszaszoritasara modositottak a programo-
zast, a vitara rendelkezésre 4116 id6keretet €s a frakciovezetdk eljarasi jogait. Szamos intézkedést fogadtak
el, amelyek maximalizaltak és egyben csokkentették a hozzaszolasok idejét. Megsziintették a frakcio-
vezetok kozti egyenloséget eljarasi jogaik tekintetében, quorumot vezettek be, amelyet az adott frakcio
parlamenti nagysaga alapjan szamitottak ki.

38 Lasd LippoLis, Vincenzo (2008): Le riforme degli anni *80 alla Camera. Giornale di Storia costituzionale
2008/15. 131.

A miniszterek ellen benyujthatd bizalmatlansagi inditvany intézményével ugyanakkor nem gyakran
¢éltek. Az utobbi harom torvényhozasi ciklusban csupan egyszer hasznaltak, 2011-ben Sandro Bondival,
a kulturalis javakért felelds miniszterrel szemben.
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"oy

A kormany és tobbsége parlamenti eljarasokban valé megerdsitésével parhuzamosan
az 1980-as évek hazszabalyreformjai a parlamenti ellenzék alapszabalyanak sziikségessé-
gére is rairanyitottak a figyelmet, és szamos az ellenzék szamara kedvez6 valtozast vezet-
tek be. A reformok értelmében a vitara fordithato idot a hazelndknek az egyes frakciok
kozott a frakciok nagysagaval aranyosan kellett kiosztania, ezaltal garantalva a valasztasi
eredménynek megfeleld részvételt a parlamenti munkéaban. Bevezették tovabba az azon-
nali kérdések orajanak intézményét (question time), ezaltal Gjabb eszkozzel bovitve a par-
lament ellendrzési fegyvertarat.

A siirgdsségi kormanyrendeletek torvénnyé alakitasi eljarasara vonatkozoan a refor-
mok biztositottak az ellenzék szamara az aktiv részvételt mind a vitdban, mind a modosité
inditvanyok benyujtasaban.*® A korméany gyengitését célozta a siirgésségi kormanyren-
deletek torvényi tervezetére bevezetett alkotmanyossagi sziiré, amely a parlament alkot-
manyjogi bizottsaga altal végzett kotelez6 vizsgalatot jelentett.* A modositas célja a kor-
many ellendrzése és a siirgdsségi torvényerejlii kormanyrendeletek intézményével valo
visszaélések csokkentése volt.

Ebben az évtizedben a nemzetk6zi események valtozasa, a valasztasi rendszer atala-
kitasa és a titkos szavazas intézményének reformja arra kényszeritette az ellenzéket, hogy
ujragondolja és Ujraalakitsa szerepét. A nyilt szavazas altalanossa tétele gyakorlatilag
»eltorolte” annak lehet6ségét, hogy a kormany ,,titkos” tamogatast kapjon az ellenzéktol,
ezéltal az ellenzék érdekérvényesitd fegyvertara csokkent.*?

Annak ellenére, hogy az 1980-as években szamos rendelkezést fogadtak el, amelyek
kedveztek a parlamenti ellenzéknek, a parlamenti ellenzék alapszabalya nem sziiletett
meg. Tovabba a kovetkezo évek tapasztalatai megmutattak, hogy az ellenzék rendelkezé-
sére allo eszkdzok nem voltak megfeleldek ahhoz, hogy az valddi ellensulyként jelenjen
meg a kormannyal szemben a parlamentben.

4.2. A parlamenti ellenzékre vonatkozo szabalyok atalakulasa az 1990-es
években

Bar az 1990-es évek elején zajlo politikai atalakulds nem érintette a kormanyforma alkot-
manyos szabalyozasat, két fontos valtozas is tortént, amelyek jelentds hatassal voltak
a kormanyforma gyakorlati megvalosulasara: megsziint a blokkolt demokracia,® és atala-
kitottak a valasztasi rendszert.

40 Lasd LippoLis, Vincenzo (2008): Le riforme degli anni *80 alla Camera. Giornale di Storia costituzionale

2008/15. 138—-140.

A Képviseldhaz hazszabalyanak 75. cikke.

2 CuURrRrERI, Salvatore — Fusaro, Carlo (2008): Voto palese, voto segreto e forma di governo in trasformazi-
one. I/ Filangieri — Quaderno 2007. 260-261.

# A blokkkolt demokracia az I. Koztarsasag politikai helyzetét jelentette, amelyben a Democrazia Cristiana-
nak nem volt redlis ellenfele, ugyanis az egyetlen masik part, amely valasztasi sikereivel kormanyozhatott
volna, a Kommunista Part volt, amely azonban a convention ad excludendum elv miatt soha nem keriilhe-
tett kormanyra.
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Az 1j valasztasi torvény, az ugynevezett Mattarellum* bevezette a tobbségi valasztasi
rendszert. Az ilyenek altalaban csokkentik a parlamenti fragmentaciot, azonban az olasz
rendszerben ez nem kovetkezett be. Az 01j valasztasi torvényt kdvetden sok partbol, tobb
esetben sok kisméretli partbol allé valasztasi koaliciok alakultak annak érdekében, hogy
bekeriiljenek a parlamentbe. A valasztasokat kdvetéen azonban a parlamentben sok eset-
ben kiilon-kiilon frakciot alakitottak, igy gyakorlatilag megmaradt a korabbi fragmenta-
ciés szint. A szamos kis parlamenti part jelenléte ugyanakkor nem csupan az altalanos
hogy egy egységes ellenzék j6jjon létre a parlamentben. A partok kdzott hianyzott az 6ssz-
hang és az egylittmikodési hajlanddsag. Ez a hianyossag mindkét blokkban jelen volt, igy
a kormanyzast is megnehezitette, sz&élsdséges esetekben ellehetetlenitette.

A politikai atalakulast kdvetéen az ellenzék mar nem a kormannyal valé megegye-
zésre, konszenzusra torekedett, mint az 1. Koztarsasag idején, hanem a kormany parla-
menti ellendérzését, tevékenységének kritizalasat, és sajat, alternativ programjanak bemu-
tatasat tlizte ki célul.

Az 1990-es évek consociativismotdl valo eltavolodasanak elemzésekor két masik val-
tozast is meg kell emliteni: a hazelnokok megvalasztasarol szolo gentlemen’s agreement
felragasat, vagyis annak a gyakorlatnak a megsziintetését, hogy a hazelnokoket mindig
az ellenzéki frakcidk soraibol valasztjak. 1994-t6] mar mindig kormanyparti politikus t6l-
totte be ezt a tisztséget. A masik valtozas az volt, hogy a parlament egyes intézményeinek
elnoki székeibe immar ellenzéki képviselbket valasztottak.*

1994-t61 a parlament mindkét hazanak ¢lére kormanyparti képviseld keriilt. Ez a val-
tozas jogilag nem modositotta a hazelnoki tisztség super partes jellegét, de felvetette azt
a kérdést, hogy ez az 0j gyakorlat befolyasolni fogja-e a parlamenti tobbség és az ellenzék
kozotti kapcesolatot a programok megvalositasaban vagy sem. A hazelndki tisztség 6 jel-
lemz6i a partatlansag és a semlegesség. A partatlansag alapjan a hazelnok nem részesithet
elényben semmilyen politikai erét, a semlegesség kovetkeztében pedig a hazelnoknek bar-
milyen természetli érdekekkel szemben kdzombdsnek kell maradnia.

Az 1996. és 1999. évi hazszabalyreformok szamos, a végrehajté hatalomnak kedvezé
intézkedést vezettek be, tobb kompetenciat és Gjabb eszkdzoket biztositva a kormany sza-
mara, ugyanakkor olyan rendelkezéseket is tartalmaztak, amelyek elméletben a kormanyzati
térnyerés ellensulyozasat szolgaltak.*® Az 1996-1999 kozott elfogadott hazszabalyreformok
legfontosabb, az ellenzékre vonatkozd eleme az ellenzék fogalmanak hazszabalyba vald
beépitése volt. Ezzel megkiilonboztették azt az egyszerii parlamenti kisebbségt6l.*?

A reformok Uj eljarasi eszkozoket biztositottak az ellenzék szamara, amely igy
formalisan is a kormany alternativajaként léphetett fel a parlamenti munkaban. Beve-
zették a Torvényhozasi Bizottsagot, amelynek Osszetételét paritasos alapon hataroztak
meg, vagyis tagjai egyforma aranyban képviselték a parlamenti tobbséget és az ellenzé-
ket. Tovabba a reformok lehetévé tették, hogy a bizottsag vizsgalatat a szakbizottsagok

44 Az 1993. évi 276. és 277. torvények.

+ A valasztasokért felelds junta, a RAI feliigyel6bizottsaga és a szolgaltatasokért felelés parlamenti bizott-
sag. Lasd LippoLis, Vincenzo (2008): Le riforme degli anni *80 alla Camera. Giornale di Storia costituzi-
onale 2008/15. 102—108.

6 Azért csupan elméletben, mert ezek az intézkedések a gyakorlatban nem miikodtek.

4 A Képviselohaz hazszabalya 24. cikk, 3. bekezdés, 26. cikk, 1. bekezdés, 92. cikk, 1. bekezdés.
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tagjainak kisebbsége is kezdeményezhesse, ndvelve ezzel az ellenzék ellendérzési eszkoz-
tarat. Az 0ij szabalyozas értelmében barmely bizottsag tagjainak 20 szdzaléka kérhette egy
adott jogszabalytervezet véleményezését a Torvényhozasi Bizottsagtol.*

Minden frakcidvezetd kérhetett tovabba informaciokat, magyarazatokat és tovabbi
dokumentumokat az adott térvénytervezetért felelés minisztert6l, miniszterektdl vagy
a SzamvevoszEktol.?

Emellett a reformok bevezették a kisebbségi jelentéstevok intézményét a jogalkotasi
eljarasokban,® és frakcidjuk nagysaganak aranyaban meghatarozott id6t biztositottak sza-
mukra a vitaban.>' Megadtak a lehetéséget, hogy a jelentéstevOk kérdést intézhessenek a kor-
manyhoz a javasolt tervezet kovetkezményeirdl, amelyre a kabinet koteles volt valaszolni.™
Ez az vjitas jelentds szerepet biztositott az ellenzéknek az alternativ javaslatok €s a modosito
inditvanyok megfogalmazasanak és bemutatasanak szakaszaban a szavazasokat megel6zden.

Az eljarasi szinten a reformok eltdvolodtak az egyhangu szavazatot igénylé rend-
szert6l a parlamenti program ¢és napirend elfogadasanal.® Bar ez a valtozas csokkentette
az ellenzék sulyat ezen a teriileten, megsziintetve korabbi vétodjogat, az 0j szabalyozas
garanciakat is biztositott szamara azaltal, hogy a napirendre tizott témak vagy a rendel-
kezésre allo 1d6 egydtodét az ellenzék javaslataira forditottak. A reformok tovabba azt is
bevezették, hogy az ellenzék altal kezdeményezett térvénytervezetekre vonatkozo napi-
rendi pontoknak minden esetben az iilések elejére kellett keriilniiik. Az ellenzék szamara
garanciakat biztosito tovabbi valtozast jelentett, hogy a reformok értelmében a kormany-
rendeletek torvénnyé alakitasi eljarasaira csak a rendelkezésre allo id6 maximum felét
lehetett forditani.>* Ezen 0] rendelkezéseknek koszonhetden az ellenzék lathatobba és akti-
vabba valhatott a parlamenti munkaban.>

Az 1996. és 1999. évi reformok fontos eldrelépést tettek (radikalisabbakat a Képviseld-
hazban és mérsékeltebbeket a Szenatusban)*® mas kedvelt obstrukcids eszkézok vissza-
szoritasara is azzal, hogy korlatoztak a moddositd inditvanyok benyujtasanak lehetOségét,
és részletesebben szabalyoztak a hatdrozatképességre vonatkozo rendelkezéseket. A modo-
sit6 inditvanyokat illetéen a reformok egyrészt benyujthatdsagi kritériumokat vezettek be.
Masrészt lehetetlenné tették a hazelnoki jogkorokkel vald visszaéléseket, mivel kimondtak,
hogy a hazelnok nem tordlheti az 6sszes ellenzéki javaslatot, és garantaltak, hogy az ellenzék
altal legfontosabbnak itélt mddosito inditvanyokrol mindenképpen szavaznak.’’

8 A Képvisel6haz hazszabalya 16-bis cikk, 4. bekezdés.

A A Képvisel6haz hazszabalya 148. cikk, 1. bekezdés.

Tovabba megadtak a lehetdséget, hogy a jelentéstevok kérdést intézhessenek a kormanyhoz a javasolt
tervezet kdvetkezményeire vonatkozoéan, amelyre a kabinet koteles valaszolni. A Szenatus hazszabalya
még szélesebb jogokat biztositott szamukra, mivel megadta a lehet6séget, hogy a kisebbségi jelentéstevok
minden torvénytervezethez egy alternativ tervezetet nyujtsanak be a szakbizottsagi vizsgalat soran.

3t A Képvisel6haz hazszabalya 24. cikk, 10. bekezdése.

32 A Képvisel6haz hazszabalya 86. cikk, 5. és 6. bekezdés.

3 A Képviselohaz hazszabalya 23. cikk, 6. bekezdés.

4 A Képvisel6haz hazszabalya 24. cikk, 3. bekezdés.

33 A Képvisel6haz hazszabalya 23. cikk, 6. bekezdés.

A Szenatus hazszabalya nem tartalmaz semmilyen megszorité korlatozast a modositd inditvanyokra
vonatkozoan, sét, lehetdvé teszi, hogy a Képviseléhazban benyujthatatlannak mindsitett modositokat
beterjesszék a szenatusi eljaras soran.

A Képvisel6haz hazszabalya 85-bis cikke, 1. bekezdése.
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A tervezetek megfeleld vizsgalatanak garantaldsahoz, a sziikséges vitak biztosita-
sahoz, illetve a modositd inditvanyok benyujtasanak lehetévé tételéhez a reformok meg-
hataroztak a jogalkotasi eljarasok minimum id6tartamat, amelyet két honapban allapitot-
tak meg.”® Ezzel biztositottak az ellenzéknek a lehetdséget a torvényalkotasi munkaban
valo aktivabb részvételre.

Bar a reformok gyorsabba és egyszerlibbé tették a siirgdssé nyilvanitasi eljarast, sza-
mos korlatot is bevezettek. A modositasok értelmében csak olyan tervezet esetében lehe-
tett kinyilvanitani a siirgdsség fennallasat, amely mar szerepelt a parlamenti programban.
Szambeli korlatozast is bevezettek, kéthavi program esetében két tervezetet lehetett siir-
g06ssé nyilvanitani, mig haromhavi program esetén maximum &6t6t. A reformok értelmé-
ben a siirgdsségi kormanyrendeletek torvénnyé alakitasi eljarasara innentél mar nem volt
felhasznalhato — a parlamenti program szerint — az dsszes napirendi pontra rendelkezésre
allo id6 tobb mint fele.”

Az 1j rendelkezések nem csupan mennyiségi, de mindségi korlatot is felallitottak,
ennek értelmében alkotmanyereji torvénytervezetek, illetve kiilonds jelentéségii poli-
tikai, tarsadalmi és gazdasagi torvénytervezetek, amelyek az alkotmany elsé részében
foglalt jogokra vonatkoztak, nem voltak siirgéssé nyilvanithatok.®® Ezeken a korlatoza-
sokon feliil a kormanynak jelentésben kellett indokolnia a torvénytervezet siirgdsségét
és sziikségességét.s!

Az ellendrzd és vizsgald funkciok esetében is fontos eldrelépéseket hoztak a refor-
mok. Az 1983 6ta 1étezd azonnali kérdések orajanak intézményét modositottak, miko-
dését folyamatosabba tették, elméletben garantalva a kormanyfo gyakoribb részvételét,
és bevezették az ilések televizios kozvetitését.®? Létrehoztak az azonnali kérdések oOra-
janak intézményét a miniszterek szamara a szakbizottsagokban is,** illetve a slirgdsségi
interpellacidkat, amelyek korabban csak a Szenatusban léteztek.%

Osszességében megallapithato, hogy az 1996. és 1999. évi reformok a kormany és par-
lamenti tobbségének eszkoztarat és lehetdségeit bovitették annak érdekében, hogy politi-
kai programjukat megfeleld idékereteken beliil meg tudjak valositani. A valtozasok ugyan-
akkor elésegitették az elmozdulast is az alternativ kormanyzas modellje felé. Mindezek
mellett nagyobb atlathatosagot biztositottak az ellenzék szamara, és novelték az ellenzék
tudatossagat sajat intézményi szerepét illetden. Ahhoz azonban, hogy az olasz parlamenti
ellenzék a térvényhozasi ciklus egésze alatt valodi alternativaként funkcionaljon, nem csu-
pan az alkotmanyreform hidnyzott, hanem a politikai akarat is.

A Képvisel6haz hazszabalya 81. cikk.

¥ A Képvisel6haz hazszabalya 24-bis cikk, 3. bekezdés.

60 A Képvisel6haz hazszabalya 69. cikk. Lasd Rivosecchi, Guido (2002): Regolamenti parlamentari e forma
di governo nella XIII legislatura. Milano, Giuffre. 53-54.

ol A Képvisel6haz hazszabalya 96-bis cikk, 2. bekezdés.

62 Az azonnali kérdések orajat minden szerdan megrendezik, a kedden délig irasban beterjesztett kérdések-

kel. A Képvisel6haz hazszabalyanak 135-bis cikke. Bar az intézmény hatékony eszkoze lehetne a kor-

many parlamenti ellendrzésének, az a tény, hogy kormanyf6 még soha sem vett részt az azonnali kérdések

orajan, jelent6sen csokkenti az intézmény értékét és hatékonysagat.

A bizottsagi azonnali kérdések oraja nem tul gyakran hasznalt eszkéz. A XIV. térvényhozasi ciklusban

1651 kérdést tettek fel ilyen forméban, a XV. ciklusban 760-at, mig a X V1. ciklusban 880-at.

o4 A siirgds interpellaciot harminc képviseld vagy a frakciovezetok nytjthatnak be. Egy beterjeszté havonta

két interpellaciot kezdeményezhet.
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4.3. Hazszabalyi reformjavaslatok az ellenzékre vonatkozoan
2000-2008 kozott

Ahogy arra mar kitértiink, a XIV. és XV. térvényhozasi ciklusban a parlamenti hazsza-
balyra vonatkozé mddosito inditvanyok a parlamenti intézmények és eljarasok racionali-
zalasat, egy ellenzéki statatum® kidolgozasat, illetve a parlamenti fragmentacio csokken-
tését céloztak.

Bar ebben a két torvényhozasi ciklusban beterjesztett hazszabalyi modositd inditva-
nyok nem tartalmaztak kozvetlen érdemi javaslatokat az ellenzékre vonatkozoan,* beter-
jesztettek ellenben olyan alkotmanyerejii torvénytervezeteket, amelyek elfogadasuk ese-
tén befolyasoltak volna a parlamenti ellenzék intézményét.®’

4.4. Az ellenzékre vonatkozo reformjavaslatok
a XVI. torvényhozasi ciklusban

A XVI. térvényhozasi ciklusban beterjesztett modositd inditvanyok elméletben elfogadtak
a parlamenti ellenzék formalis intézményesitésének sziikségességét.

A beterjesztett javaslatok és azok vitajanak masik problémaja az volt, hogy a politikai
erék oly mértékben nem tudtak kompromisszumot kétni, hogy szamos frakcio (tobbek
kozott a Demokrata Parté) tobb javaslatot is beterjesztett, amelyek tobb ponton is ellent-
mondtak egymasnak, mig volt olyan frakcio, amely a frakcion beliili ellentétek miatt nem
terjesztett be javaslatot, és hivatalosan allast sem foglalt egy adott témaban. A helyzetet
nehezitette, hogy a parlament két haza kdzott sem volt megfeleld koordinacié a témaban
és a javaslatok kozott.

A javaslatok legtobb kozos pontja a célok meghatarozasaban volt. Fontos elérelépést
jelentettek az ellenzék vezetdjének és intézményesitésének szempontjabodl, de nem fog-
lalkoztak azokkal az intézményekkel, amelyek megfelelé garanciakat biztositottak volna
az ellenzék szamara, mint példaul az ellenzék Alkotmanybirésaghoz fordulasanak joga
s a belsd parlamenti szabalyok ellendrzésének joga.

Azellenzéki statutum (Statuto d ‘opposizione) az olaszkozjogi és alkotmanyjogi gondolkodés meghatarozo
eleme. Egy olyan gy{jtéfogalom, amely tartalmazza az ellenzék jogait, parlamenti eszkoztarat és felépi-
tésére és miitkodésére vonatkozo szabalyokat. A fent nevezett elemeket kiilonboz6 jogforrasok és jog-
szabalyok foglaljak magukban. Lasd bévebben De Liso, Roberto (2004): Lo statuto dell ‘opposizione non
basta a stabilizzare il bipolarismo italiano. Forum costituzionale. Forras: http://piattaformacostituzione.
camera.it/application/xmanager/projects/piattaformacostituzione/file/EventiCostituzione2007/cd_rom
studi/4_Dottrina/6%20Sistema%?20delle%20garanzie/2004_06_02_De_Liso_ForumQC.pdf (a letoltés
datuma: 2017. 04. 20.)

A A.C, XIV. Leg, Doc. IL, n. 10. javaslat kozvetett pozitiv hatassal bir az ellenzékre nézve, mivel javasolja
a juntak dsszevonasat és egységesitését, és kimondja ezen 0j intézmény paritasos dsszetételét.

o7 Példaul: Camera n. 3531 Monaco, n. 3584 Chiaramonte ed altri, n. 3684 Mantini. Lasd bévebben: CURRERI,
Salvatore (2008): Riforme regolamentari e futuro del Parlamento. Quaderni costituzionali 2008/4. 780.


http://piattaformacostituzione.camera.it/application/xmanager/projects/piattaformacostituzione/file/EventiCostituzione2007/cd_rom_studi/4_Dottrina/6 Sistema delle garanzie/2004_06_02_De_Liso_ForumQC.pdf
http://piattaformacostituzione.camera.it/application/xmanager/projects/piattaformacostituzione/file/EventiCostituzione2007/cd_rom_studi/4_Dottrina/6 Sistema delle garanzie/2004_06_02_De_Liso_ForumQC.pdf
http://piattaformacostituzione.camera.it/application/xmanager/projects/piattaformacostituzione/file/EventiCostituzione2007/cd_rom_studi/4_Dottrina/6 Sistema delle garanzie/2004_06_02_De_Liso_ForumQC.pdf
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5. Osszegzés

A parlament és a kormany kozotti kapcsolat alakulasaban az lathato, hogy a kormany
¢és a kormanyfd egyre aktivabb és meghatarozobb résztvevojévé valt az olasz parlamenti
munkanak. Ugyanakkor fontos kiemelni, hogy a végrehajtdo hatalomnak és vezetdjének
a torvényhozo hatalommal szembeni megersodése sajatos jegyeket is hordoz Olasz-
orszagban. A jelenség kialakuldsanak €s az adott irdnyba valo eltolodasanak tobb kivalto
oka is volt. Legfontosabb: annak ellenére, hogy az alkotmany meghatarozta a kormany
és a parlament kozotti er6viszonyokat (amelyek kiegyenstlyozatlanok a parlament javara),
nem racionalizalta a parlamentaris rendszert. Mindemellett az alkotmany elfogadasat
kovetden nem dolgoztak ki és nem hataroztak meg torvényi Giton a végrehajtd hatalom sta-
bilizacidjanak mechanizmusait. Mindezek miatt az egyébként sem konnyi tokéletes két-
kamaras rendszerben a kormanynak nem voltak megfeleld eszkozei €s jogalkotasi intéz-
ményei, amelyek segitségével hatékonyan részt tudott volna venni a parlamenti munkaban.
A végrehajté hatalom tevékenységét nehezitette tovabba az orszag kiilonleges politikai
helyzete is a masodik vilaghabort utan.

Az emlitett sziikséges rendelkezések hidnya miatt a hazszabalyoknak kiilonosen
meghatarozé szerep jutott és jut mind a mai napig a parlament és a kormany kozotti kap-
csolatok szabalyozasaban. Emiatt a hazszabalyok elemzése elengedhetetlen a két hatalmi
ag kozti eréviszonyok valtozasanak vizsgalatakor. Ahogy az el6z6 pontokban bemutat-
tuk, a koztarsasag elsé nehéz évtizedeit kdvetden az 1980-as évektdl a hazszabaly reform-
jai arra torekedtek, hogy biztositsak a kormany és parlamenti ellenzéke szamara azokat
a megfeleld eszkozoket, amelyek segitségével képesek politikai programjuk parlamenti
megvaldsitasara és az ellenzék obstrukcios tevékenységének visszaszoritasara.

A kormanyozhatosag szintjének novelése érdekében hozott intézkedések és a conso-
ciativo rendszertdl valo eltavolodasra tett 1épések kovetkezményeként a kormany meger6-
s0dott a parlamentben, bar nem érte el a kivant hatékonysagi szintet. Ekdzben az ellenzék
sem tudta létrehozni a szamara oly sziikséges statitumot a hazszabalyi reformok altal
bevezetett kivaltsagai ellenére sem.

A politikai atmenet elsé éveit kdvetden, az 1990-es években az 1996—1999-es hazsza-
balyreformok a parlament megerdsitését tiizték ki célul a kormany, a parlamenti tobbség
és az ellenzék kozotti feladatmegosztas altal, jelentdsen kibévitve ugyanakkor az ellenzék
eszkoOztarat.® Bar a reformok megerdsitették az ellenzék ellendrzési és alternativaallitasi
szerepét, nagyobb atlathatosagot biztositva szamara a parlamenti munkaban, nem vezettek
be egy megfeleld ellenzéki statutumot, ezaltal nem modositottak jelentdsen a hatalmi agak
kozotti egyenlbtlen eréviszonyokat.

Ez a helyzet a reformokat kovetd években stilyosbodott, mivel sem a kormany és a par-
lamenti tobbség, sem az ellenzék nem tudott teljes mértékben élni 0j jogaival és eszko-
zeivel, mert hidnyzott a megfeleld intézményi kultira. A 21. szazad elsé évtizedében,
a konfliktusos ,,bipolaris” rendszer konszolidacioja idészakaban az olasz parlament foko-
zatosan vesztett a torvényhozasban bet6ltott szerepébdl, nem csupan a kormany térnyerése

o8 Currerl, Salvatore (2008): Riforme regolamentari e futuro del Parlamento. Quaderni costituzionali
2008/4. 777.
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kovetkeztében, hanem a kozponti allam és a régiok kozotti jogalkotasi kompetenciak meg-
osztasanak 2001-es reformja miatt is.

Az utdbbi években a megfeleld eszk6zok hianyaban a kormanyok a mar rendelkezé-
siikre allo eszkozoket hasznaltak, tobb esetben nem megfeleld modon, ,,hatékony” miiko-
désiik biztositasara. Visszaéltek a siirgésségi kormanyrendeletek intézményével, nagy
aranyban alkalmaztak a delegalt hataskorben, a parlament bianko felhatalmazasaval elfo-
gadott torvényerejii rendeleteket; a torvénytervezetek plenaris vitajat azelott kezdték meg,
hogy a kijelolt szakbizottsagok befejezték volna a tervezetek vizsgalatat; gyakran fordul-
tak maxi mddosito inditvanyokhoz és a bizalmi szavazassal egybekotott végszavazasok-
hoz.® Mindezen gyakorlatok fokozték az intézményi hianyossagokbol eredd problémakat
és diszfunkcionalitast. Annak ellenére, hogy a X V1. térvényhozasi ciklusban jelentds akti-
vitast mutattak a parlamenti frakciok a hazszabaly reformjaval kapcsolatban, és szamos
moddositd inditvanyt terjesztettek be a parlament mindkét hazaban, jelentés eredmények
nem sziilettek, mivel a parlament nem fogadott el atfogod reformot.

6 Uo. 773.
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VI. A kormany

Tanacs-Mandak Fanni

1. Az alkotmany kormanyra vonatkozé cikkei és a kormany szerkezeti
kialakitasanak nehézségei

1946. junius 2-an' megvalasztottak az Alkotmanyoz6 Nemzetgyiilés tagjait. Az 556 kép-
viselé az orszag leendé kormanyformajardl és a hatalmi agak kozotti viszonyrol szolo
vitat az elismert alkotmanyjogasz, Costantino Mortati altal készitett jelentés targyalasa-
val kezdte meg. A dokumentum megvitatasat kovetéen Tommaso Perassi, a masodik al-
bizottsag? vezetbje bejelentette, hogy az albizottsag tagjai arra a kovetkeztetésre jutottak,
hogy az olasz tarsadalom jelenlegi helyzetében nem lenne megfelelé az elndki kormany-
forma az orszag szamara. A dontés értelmében az albizottsag a parlamentaris kormanyfor-
mat javasolta az Alkotmanyoz6 Nemzetgyiilésnek, azzal a kiegészitéssel, hogy részletesen
ki kell majd alakitani azokat a szabalyokat, amelyek biztositani fogjak a végrehajto hatalom
stabilitasat. A kormanyformara vonatkozo javaslatot 1946. szeptember 5-én fogadtak el.
Az Alkotmanyozé Nemzetgyllés egyes tagjai az amerikai egyesiilt allamokbeli
elndki rendszer bevezetését tamogattak,’ mig masok* a kormany és a kormanyfé megerd-
sitését kezdeményezték. Ezeket a javaslatokat a plénum azonban nem fogadta el. Ennek
oka az volt, hogy a két legnagyobb part nem akart erds és dominans végrehajtd hatalmat
Olaszorszagban. Egy 0jabb autoriter rezsimt6l vald félelem, és az elkotelezettség minden
olyan szabaly bevezetésére, amely altal elkeriilhet6 egy, a korabbihoz hasonlo helyzet,
gatat szabott ezeknek a kezdeményezéseknek. Alcide De Gaspari, a Kereszténydemokrata
Part akkori elndke nem volt biztos partja parlamenti valasztasi gyézelmében, ezért nem
tamogatta az erds végrehajtd hatalom létrehozasat. Palmiro Togliatti, az Olasz Kommu-
nista Part vezetdje pedig azért nem allt az erds kormany kialakitasa mellé, mert a conventio
ad excludendum elv kévetkeztében partja nem valhatott hivatalos kormanyzati tényezévé.
Az elfogadott parlamentaris kormanyformara a két vilaghabort kozotti alkot-
manymodositasok, elsdsorban az osztrak és a csehszlovak, tovabba az 1946-os francia
alkotmany voltak jelentds hatassal. Az olasz alkotmany 6t cikke foglalkozik az orszag
kormanyformajaval. A 92. és a 93. cikkek a kormany intézményi szerkezetét, illetve a kor-
manyf6é és a miniszterek megvalasztasanak modjat szabalyozzak. A 92. cikk kimondja,

! Az 1924 ota tartott els6 szabad valasztasok keretében.

Az Alkotmanyoz6 Nemzetgytilés munkajat harom albizottsagban végezte. Az els6 bizottsag az allam-
polgarok jogainak és kotelezettségeinek meghatarozasaval foglalkozott, a masodik az allam alkotmanyos
berendezkedésével, a harmadik pedig a gazdasagi és szocialis kérdésekkel.

Példaul Piero Calamandrei.

Példaul Egidio Tosato és Constantino Mortati.
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hogy a miniszterek tanacsa a kormanyfébdl €s a miniszterekbdl all, illetve, hogy a tanacsot
a kormanyfo vezeti. A 94. cikk a kormany és a parlament kdzotti bizalmi viszonyt és a kor-
many megszavazasanak modjat hatarozza meg, illetve bevezeti a bizalmatlansagi szava-
z4s intézményét.’ Kimondja tovabba, hogy amennyiben a parlament egyik vagy mindkét
haza leszavazza a kormany egy torvénykezdeményezését, az még nem kotelezi a kabinetet
a lemondasra. A 95. cikk a kormanyf6 és a miniszterek feladatait, jogait és kotelezettsé-
geit hatarozza meg. A kormanyra vonatkoz6 utolso cikk lefekteti, hogy a Minisztertanacs
elndke és a miniszterek kotelesek az igazsagszolgaltatas elétt felelni mindazokért a biin-
cselekményekért, amelyeket hivataluk gyakorlasahoz kapcsolodoan kovettek el mandatu-
muk alatt, illetve mandatumuk lejartat kovetden.

Az 1948. évi alkotmanynak a végrehajté hatalomra vonatkozo cikkei nem tartal-
maznak részletes és kidolgozott szabalyokat. Ez a hianyossag a felelés részben a gyenge
kormany intézményéért az elsé koztarsasagban. Az alkotmany nevezett cikkeibdl hia-
nyoznak azok a megfeleld6 mechanizmusok, amelyek garantalndk a kormanyzati stabili-
tast, részleteiben meghataroznak a végrehajtd hatalomnak a térvényhozo hatalommal valo
kapcsolatat, szabalyoznak a kormany hatalmanak kereteit a parlamenti dontéshozatali
eljarasokban, és amelyek meghataroznak, hogy milyen formaban alakithatja ki a kabinet
politikai iranyvonalait. Az alkotmany végrehajté hatalomra, kiilondsképpen a kormany
¢és a parlament kapcsolatara vonatkozo cikkeinek altalanos jellege kovetkeztében a koztar-
sasag évtizedeiben kiilonboz6 kormanymodellek érvényesiiltek, a kompromisszumos par-
lamentarizmust6l a tobbségi parlamentarizmusig, valamint olyan modellek, amelyekben
a parlamentaris és az elndki rendszer jellemzdi is keverednek egymassal.

A koztarsasagi kor elsé kormanyainak gyengeségét nem csupan a végrehajtd hata-
lomra vonatkoz6 alkotmanyos szabalyok altalanos jellege okozta, hanem a szimmetrikus
kétkamaras rendszer és a fasizmus el6tti hazszabalyokhoz vald visszatérés is. Ez utobbi
dontés kovetkezménye volt, hogy 0jbol a parlament valt az olasz politikai rendszer koz-
ponti szerepl6jévé.

Az alkotmany kormanyra vonatkozé cikkeinek altalanossagabol fakadd probléma-
kat sulyosbitotta az alkotmanyos rendelkezések késedelmes végrehajtasa is. A koztarsasag
elsé évtizedeiben nem a formalis alkotmany hatarozta meg a végrehajtoé hatalom miiko-
dését, hanem az Gigynevezett materialis alkotmany,® vagyis a politikai partok és a koztiik
1év6 parlamenti egyensuly.

A koztarsasag els6 évtizedeiben szamos kezdeményezés volt azon szabalyok kidol-
gozasara, amelyek stabilla és hatékonyabba tehették volna a kormanyokat, azonban
ezek a kezdeményezések kevéssé bizonyultak sikeresnek. Leopoldo Elia, ismert olasz

Bizalmatlansagi szavazast azonban nem csupan az ellenzék, hanem a kormany is kérhet egy adott tor-
vényjavaslathoz. Ebben az esetben a zdroszavazason csak a kormany javaslatarol szavaznak, minden mas
beterjesztésii modositd inditvany torlddik. Amennyiben a javaslatot elfogadja a parlament, a kormany
bizalmat kap, folytathatja a munkajat, azonban ha leszavazzak a tervezetet, a kormany megbukik.

6 A fogalom Costantino Mortati alkotmanyjogéasz nevéhez fiizédik. Alapja az alkotmany dinamikus jel-
lege. Mortati ugy vélte, hogy az alkotmany nem kothetd egy statikus helyzethez. A jog nem meriilhet ki
a hatalyban 1évé azon jogszabalyok Osszességében, amelyek alarendeltek egy formalis alkotmanynak.
A formalis alkotmany mellett Mortati szerint 1étezik egy materialis alkotmany is, amely két részbdl all:
a kiilonbozo politikai érdekekbdl és a politikai partokbol, akik képviselik és megvalositjak ezeket az érde-
keket. Lasd bévebben: Mortari, Costantino (1940): La Costituzione in senso materiale.
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alkotmanyjogasz ezeket a kovetkezoképpen értékelte: ,,Az Alkotmanyozé Nemzet-
gytiléskor elszalasztott lehetdség »ujrateremtésére« tett 1épések ahhoz a sivatagbeli
oazishoz hasonlitanak, amelyrdl azt hissziik, hogy mar elértiik, s aztan a semmi kdze-
pén elajulunk™’

2. A kormanyformara vonatkozo alkotmanyos szabalyok megvaldsitasa

A kormanyra vonatkoz6 alkotmanyos szabalyozasok ismertetését kovetden azt vizsgaljuk,
hogy ezek az alkotmanyos rendelkezések gyakorlatba valo atiiltetése miért volt sikertelen
és kései Olaszorszagban.

A koztarsasag elsé évtizedeiben az olasz politikai rendszerben nem létezett realis
politikai alternativa, Olaszorszag ugynevezett ,,blokkolt demokracia” volt. Az orszag poli-
tikai életét erés partok és gyenge intézmények jellemezték, s ezekben a gyenge intézmé-
nyekben, kiilondsen a kormanyban, az erds partok voltak a meghatarozok. A Miniszter-
tanacs elnoke nem rendelkezett politikai iranyit6é hatalommal, csupan mediacios szereppel
birt, legfontosabb feladata a kormanykoalicié partjai és partvezetdi kozotti egyenstly tar-
gyalasok utjan valo elérése és fenntartasa volt.

Az 1948. évi alkotmany altal meghatarozott f6 iranyvonalak részletes szabalyainak
kidolgozasara a koztarsasag elsé évtizedeiben tobb kisérletet is tettek. Ezeket a probal-
kozasokat mindig alapjaiban hatdrozta meg az aktualis politikai és tarsadalmi helyzet
s a partok kozotti er6viszony. Az elsd torvényhozasi ciklus végén De Gasperi kormanyfo,
felismerve az 1948. évi valasztasok altal 1étrehozott torékeny partrendszert, megvaltoz-
tatta a valasztasi torvényt. Az ugynevezett ,,csalas” torvénye® atalakitotta a korabban hata-
lyos, aranyos valasztasi rendszert, és bevezette a gy6ztes jutalmanak intézményét.’ Az (j
valasztasi torvény elfogadasaval De Gasperi célja az volt, hogy a Kereszténydemokrata
Part egyediil is képes legyen kormanyt alakitani, és ne korlatozzak a koalicids partnerek.
Az i valasztasi rendszer alapjan az a part, amely elérte a leadott szavazatok 50 szazalékat
plusz egy voksot, automatikusan megkapta a parlamenti helyek 65 szazalékat. A kovet-
kez0, az 1953. évi valasztas azonban nem vart fordulatot hozott, mert a Kereszténydemok-
rata Part nem érte el a gyéztesnek jard jutalomhoz sziikséges kiiszobot, és igy nem volt
képes egyediil, koaliciés partnerek nélkiil kormanyt alakitani.

Az 1950-es és az 1960-as években a nagy gazdasagi fellendiiléssel parhuzamosan
fokozatosan ¢és igen megkésve kezd6dott az alkotmanyos szabalyok részletes kidolgozasa
és azok gyakorlatba vald atiiltetése. 1956-ban létrehoztak az alkotmanybirdsagot, amely
még ebben az évben meg is kezdte a munkajat, és 1963-ban teljesen szimmetrikussa tették
a kétkamaras rendszert, amikor a Szenatus mandatumat is 6t évben hataroztak meg, hason-
l6képpen a Képvisel6hazéhoz. 1968 és 1971 kozott kiépitették a rendes statitummal bird
régiok rendszerét, és 1970-ben kidolgoztak a népszavazasra vonatkozd szabalyrendszert

7 Lasd: ELia, Leopoldo (1971): Il direttorio nel governo di coalizione. Giurisprudenza Costituzionale
1971/1, 2815-2817.

8 Lasd: BARBERA, Augusto — Fusaro, Carlo (2001): Corso di diritto pubblico. Bologna, 11 Mulino. 202-204.

Az Uj torvény értelmében az a part, vagy partkoalicion, amely a valasztasokon eléri a szavazatok 50 sza-

zalékat plusz egy szavazatot, megkapja a képviseldhazi helyek 65 szazalékat.
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is. Annak ellenére, hogy ezek a reformok jelentds elorelépést jelentettek a korabbi évtize-
dekhez képest, nem gyakoroltak kozvetlen hatast a korméanyozhatosag szintjének novelé-
sére, és a kormanyformara sem.

Az alkotmanyos szabalyok részletes kidolgozasanak kovetkezo allomasa a két kamara
1971-es hazszabalyreformja volt. A reformok egyfeldl elérelépést jelentettek, masfeldl
azonban stlyosbitottak a kormany és a parlament kdzo6tt mar korabban is fennallé bonyo-
lult kapcsolatot, még inkabb nehezitve a parlament hatékony és produktiv miikodését.

A nemzeti szolidaritas rendszerének kimeriilésével'® és a partok kozotti er6egyensuly
atalakulasaval a politikai napirend fontos elemévé valt a kormanyra vonatkozé szabaly-
rendszer felallitasanak sziikségessége. Egyre inkabb el6térbe keriilt a partvezetés és a kor-
many iranyitasanak egymastdl valé elvalasztasa. Ez a fajta valtozas Giovanni Spadolini
elndkségével kezd6dott az 1980-as évek elején, majd feler6s6dott Bettino Craxi és Ciriaco
Luigi De Mita kormanyzasa idején az évtized masodik felében.

A partvezetés és a kormany iranyitasanak kettévalasztasara iranyuld torekvések-
kel parhuzamosan az 1980-as években egyre tobb figyelmet forditottak a kormanyozha-
tosag novelésére €s a végrehajté hatalom megerdsitésére. E 1épések legfontosabb elemei
az 1988. évi 362. torvény (Nuove norme in materia di bilancio e di contabilita dello Stato)
és az 1988. évi 400. torvény (Disciplina dell attivita di governo e ordinamento della Pre-
sidenza del Consiglio dei Ministri) voltak. Az e¢ldbbi megerdsitette a kormany helyzetét
és szerepét a koltségvetési torvény kidolgozasara és elfogadasara vonatkozo eljarasokban.
Annak ellenére, hogy ezek a reformok a kormanyzati rendszer szamos részét modositot-
tak, nem birtak jelentOs hatassal a kormanyformara, mert tilsagosan késén jelentek meg,
¢és nem voltak alkotmanyos szint{i rendelkezések. A 400. térvény kidolgozta az alkotmany
95. cikkében foglalt rendelkezések részletes szabalyozasat és racionalizalta a végrehajtd
hatalom mikodését. Megerdsitette a kormanyt a jogalkotasi eljarasokban, a kdzponti kdz-
igazgatas és a helyi kozigazgatasi szint kdzotti kapcsolatrendszerben, tovabba kiépitette
a kormany bels6 strukturajat.

E reformokat kovetden az 1980-as évek végén kovetkezett az alkotmanyos szabalyok
végrehajtasanak harmadik fazisa, az alkotmany modositasanak elokészitése. Az alkot-
manymodositasért felelés kétkamaras bizottsagok tobb tervezetet is megtargyaltak, de
ezek nem voltak jelentds hatassal a kormany miikodésének modositasara.

A kormany politikai rendszerben betdltott szerepének €s mitkddésének valtozasa
majd csak az 1990-es évek elején figyelheté meg, azonban nem egy jol kidolgozott
alkotmanymodositas kdvetkeztében, hanem a bel- és kiilpolitikai események hata-
sara. Az 1990-es évek elején a kiils6" és belsé események, valtozasok eredményeként
az I. Koztarsasag politikai rendszere 6sszeomlott, a partok — amelyek az elmult tobb mint
negyven évben az olasz politikai életet iranyitottak €s determinaltak — valsagba keriil-
tek, feloszlottak vagy felbomlottak. A valtozasok hatadsara a kormany meger6sodott,

Az 1970-es évek masodik felében a gazdasagi valsag és a tarsadalmi nehézségek, a megjelend terroriz-
mus lekiizdésére nagykoalicios kormany alakult, a kormanykoalicio partelnokei kozotti egyeztetéseknek
pedig immar az Olasz Kommunista Part vezetdje, Enrico Berlinguer is aktiv résztvevdje lett. Aldo Moro
kormanyf6 elrablasat és meggyilkolasat kovetden azonban ellehetetleniilt a kommunista part és a kor-
many kozotti korabbi egyiittmikodés.

A nemzetkozi események (a Szovjetunio felbomlasa, Németorszag egyesiilése, a hideghaboru befejezése)
hatasara az évtizedeken keresztiil uralkodo conventio ad excludendum elv elvesztette jelentéségét.



A KORMANY 101

kiilondsen a Giuliano Amato és a Carlo Azeglio Ciampi vezette kabinetek idején. Ezek
voltak az igynevezett koztarsasagi elndki kormanyok, mivel ezek a kabinetek egy olyan,
partoktol valo fliggetlenséget tudtak megvaldsitani, amely évtizedeken keresztiil elkép-
zelhetetlen volt Olaszorszagban.

Az elsd és a masodik koztarsasag kozotti atmeneti id6szaktol kezdve a kormanyok
folyamatosan erdsddtek a politikai intézményi struktiran beliil. Ezt a folyamatot szamos
kiils6 és belso tényezo befolyasolta, amelyek kozvetleniil vagy kézvetetten hatottak a vég-
rehajto hatalomra. Uj politikai szereplék jelentek meg, akik 6j politikai stratégiakat alkal-
maztak, kozvetlenebb kapcsolatot épitettek ki a valasztopolgarokkal. A politikai vitak
leegyszerlisodtek, a média egyre nagyobb teret és szerepet kapott a belpolitikaban. A gaz-
dasagi valtozasok, az 1990-es évek gazdasagi valsaga megerdsitette a kormany szerepét
a politikai rendszerben.

Osszegzésként elmondhaté, hogy a I1. Kdztarsasag idején a kormany fontos valtoza-
sokon ment at, mindezt azonban nem atfogd alkotmanyreform, hanem elsésorban a poli-
tikai rendszer atalakulasa eredményezte. Ez a megallapitds érvényes a Minisztertanacs
Elnokségének fejlodésére is.

3. A kormany testiiletét érinto fobb szabalyozasok

Ebben a részben azokat a torvényi €s jogi szabalyozasokat vizsgaljuk, amelyek alapjaiban
hataroztak meg a kormany felépitését és gyakorlati miikodését az 1970-es évektodl napjainkig.

3.1. A koztarsasag elso évtizedei

Az 1970-es évekig kevés konkrét torekvés, javaslat sziiletett a kormanyra vonatkozo
alkotmanyos szabalyok gyakorlati megvalositasara és részleteinek torvényi kidolgozasara.
1948-ban felallitottak egy, a kdzigazgatasi reformért felelds parlamenti irodat. Erre tamasz-
kodva De Gasperi az 1950-es évek elején torvényjavaslatot dolgozott ki, azonban a tervezet
a parlamenti plenaris vitaig sem jutott el. 1956-ban a térvényjavaslatot az Antonio Segni
vezette kormany, majd 1958-ban az Amintore Fanfani iranyitotta kabinet modositasokkal
kiegészitve 0jbdl beterjesztette, de egyikiik sem jart sikerrel.'

Ezekben az években a Minisztertanacs Elndkségének szervezeti felépitése olyan volt,
mint a minisztériumoké, a kormanyfo titkarsagabol és kabinetjébdl allt. Mivel a Miniszter-
tanacs Elnokségének feladat- és hataskorét az évek soran folyamatosan bovitették, a koz-
tisztvisel6i 1étszam is folyamatosan emelkedett. Fontos ugyanakkor kiemelni, hogy ez
a fajta feladat- és hataskorbovités kiilonbozo szakpolitikdkra vonatkozott, €s nem az ira-
nyitasi és koordinacios tevékenységekhez kotédott. Egyre tobb lett példaul a Miniszter-
tanacs Elndkségéhez tartozo tarca nélkiili miniszterek hataskorébe delegalt, kiilonbozo
szakpolitikai feladatokat ellat6 irodak szama.

12 Lasd bovebben: CrisciTIELLO, Annarita (2004): I cuore dei Governi. Le politiche di riforma degli esecu-

tivi in prospettiva comparata. Napoli, Edizioni Scientifiche Italiane. 75—85.
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Az 1960-as évekre kialakult bonyolult szervezeti felépitést Aldo Moro kezdte el atalaki-
tani, majd 1974-ben Mariano Rumor folytatta a munkat, és bevezette a Minisztertanacs elno-
kével és az egyes miniszterekkel szoros egylittmiikédésben dolgozo irodak intézményét."

A Minisztertanacs Elndkségének a kormanyon beliil betoltott helyét és sulyat jol
mutatja az a tény is, hogy az 1970-es évekig a Minisztertanacs Elnoksége még kiilon,
6nallo székhellyel sem rendelkezett, irodai a Beliigyminisztérium épiiletében mikodtek.

3.2. Jelentés a kozponti allami kézigazgatas legfontosabb
probléemdirol — elorelépés harminc év utan

Az elsé jelentds elérelépés a kormany testiiletére vonatkozo szabalyozasok terén a Massimo
Severo Giannini altal készitett, a kozponti allami kdzigazgatas legfontosabb problémairdl
sz010 jelentés volt, amely részletesen targyalta a sziikséges szervezeti és mikodési sza-
balyokat. A Giannini-jelentés néven ismertté valt dokumentum® legjelent6sebb javaslata
az volt, hogy a Minisztertanacs Elnokségének egyedi szervezeti felépitéssel kellene rendel-
keznie, és nem egy minisztériumi struktaraval. Giannini azzal érvelt, hogy a Miniszter-
tanacs Elndksége nem egy Ujabb minisztérium, hanem egy kiilonleges kozigazgatasi
intézmény, amely mind feladataiban, mind céljaiban kiilonbozik az egyes szakminiszté-
riumoktdl. A jelentés bemutatasat kdvetéen az 1970-es évek végétdl a kormany sziikséges
reformja egyre inkabb a figyelem kdzéppontjaba keriilt.

A Giannini-jelentést kovetd élénk politikai diskurzusok eredményeként az 1980-as
évek elején szdmos miniszterelndki rendelet sziiletett a Minisztertanacs Elndkségének
szervezeti atalakitasara és ujjaszervezésére. 1982-ben Giovanni Spadolini bemutatta
az ,,intézményi tizparancsolat” (Decalogo istituzionale) cimii programot, amely a par-
lamenti eljarasok atalakitdsaval a kormanytobbség mozgasterét és eszkoztarat kivanta
novelni. A dokumentum tartalmazta azokat a szabalyokat, amelyek biztositottak a kormany
részére a lehetéséget programja megfeleld idékereten beliili megvalositasara. A dokumen-
tum hatasara tobb hazszabaly-modositast fogadtak el még ugyanebben az évben.'®

Spadolini a javaslatok kidolgozasa mellett mas kérdésben is elorelépést tett. A Miniszter-
tanacs munkajanak atlathatosaga érdekében bevezette a tanacs iiléseinek rendszeresitését

A két reform eredményeként a Minisztertanacs Elnokségének szervezeti felépitése a kovetkezd egységek-
bdl allt: jogi és torvényhozasi tigyekért felelds iroda, kozigazgatasi koordinacioért felelds iroda, régio-
kért felelds iroda, altalanos és személyiigyekeért felelds iroda, a kozigazgatas szervezeteiért felelds iroda,
az informacidért, miivészeti és tudomanyos tulajdonért felelds szolgalatok, a tudomanyos kutatasért
felelds iroda, a dél-olaszorszagi rendkiviili beavatkozasokért felelds iroda és a régiok megvaldsitasaért
felelds iroda.

Lasd bdvebben: CrisciTIELLO, Annarita (2004): I/ cuore dei Governi. Le politiche di riforma degli esecu-
tivi in prospettiva comparata. Napoli, Edizioni Scientifiche Italiane. 75-85.

Rapporto suiprincipali problemidella amministrazione delloStato. Massimo Severo Giannini, 16 novembre
1979. Forras: www.tecnichenormative.it/RapportoGiannini.pdf (a letdltés datuma: 2017. 03. 20.)

A dokumentum tobbek kozott javasolta egy Gigynevezett ,,elsGbbségi sav” biztositasat a kormany altal
beterjesztett torvénytervezetek szamara. Ez az elképzelés késébb megjelenik a Massimo D’Alema altal
vezetett alkotmanyreformmal foglalkozd bizottsag javaslataban, valamint a Demokrata Part (4.C., XVI
leg., Doc. 11. n.9.) és a Szabadsag Népe altal a X V1. torvényhozasi ciklusban beterjesztett modosito indit-
vanyokban is (4.C., XVI leg., Doc. II. n. 3.).


http://www.tecnichenormative.it/RapportoGiannini.pdf
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¢és dokumentalasat. Korabban sok volt a tanacs ad hoc jellegii és kiilonosen rovid ideig
tarto {ilése. Spadolini idején ez a rendszer megvaltozott. A miniszterelndk tovabbi Ujitasa
volt, hogy minden tanacsiilés elején beszamoldt tartott a kormany aktualis tevékenységérdl
és az esedékes parlamenti hataridokrol, ezaltal javitotta a tanacs munkajanak hatékonysagat,
és jobban bevonta a minisztereket a munkaba.”

A Spadolini-kormany kiemelt politikai napirendi pontként kezelte a kormanynak
mint testiiletnek a szabalyozasat. A téma prioritasa miatt 1étrehoztak egy szakbizottsagot,
amelynek feladata a szabalyozas torvényi el6készitése volt. A bizottsag altal elokészitett
jogszabalytervezetet 1982-ben terjesztették a parlament elé.

Az Andrea Manzella és az Enzo Cheli vezette bizottsag altal kidolgozott, a Miniszter-
tanacs Elnokségének szervezeti felépitésére ¢s mitkkddésére vonatkozo térvényjavaslatot
végiil csak 1988-ban fogadta el az olasz parlament.

Az 1988. évi 400. torvény négy f6 részbdl allt, és négy {6 teriiletet érintett:
a Minisztertanacs Elndkségét osztalyokra ¢s irodakra osztotta, felallitotta a Miniszter-
tanacs munkajat segitd titkarsagot, megerdsitette a Minisztertanacs elndkéhez tartozo
koztisztviselok szervezeti egységeit, és bizalmi kapcsolatot alakitott ki a kormanyfé
és kozvetlen személyzete kozott.'s

4. A Minisztertanacs elnokének megerdsitése

A 400. torvény jelentdsen megerdsitette a Minisztertanacs elndkének koordinacios és ira-
nyit6 hatalmat a miniszterekkel szemben. A kovetkezOkben részletesen ismertetjiik a tor-
vény fobb relevans elemeit, mert ezek alakitottak ki a miniszterelnok és a Minisztertanacs
évtized valtozasainak vizsgalatahoz. A reform kimondta, hogy a Minisztertanacs elnoke:

— elhalaszthatja egy szakminiszter altal javasolt jogszabalytervezet targyalasat,

— 0sszehivhatja a Minisztertanacs iiléseit,

— kérheti a parlamenti bizalmi szavazast egy-egy jogszabalytervezethez,

— kinevezi és felmenti a Minisztertanacs Elnokségét iranyitd allamtitkart, tovabba

a sajat iranyitasa alatt all6 apparatust és koztisztviseloket,
— ellenjegyez,
— bizottsagot hozhat 1étre egyes altala kijelolt szakminiszterek részvételével.

A 400. torvény értelmében a Minisztertanacs elndke elndkhelyettest is kinevezhetett. Fon-
tos eldrelépés volt tovabba, hogy mig korabban a kinevezések a kormanykoaliciot alkotod
partok vezetdinek egyeztetései alapjan doéltek el, mostantol a kormanyfdé dontott roluk.

Forras: Rodolfo Gianollaval készitett interjti (Minisztertanacs Elnoksége, Informacios és Kiadoi Szolga-
lat, tanacsado).
18 Az 1988. évi 400. torvényrdl 1lasd bévebben Annarita CrisciTiELLO (2003): Le strutture di supporto del Pre-
sidente del Consiglio. In BarBIERI, Cristina — VERZICHELLI, Luca ed.: I/ governo e i suoi apparati. Genova,
Name. 164—-166.
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A torvény felallitotta az allam és a régiok kozotti kapesolatokért felelds allandé kon-
ferenciat is, amelyen a Minisztertanacs elndke elnokolt, fejlesztve a kézponti kozigazgatas
és a régidk kozotti egyiittmiikodést, megerdsitve a kormanyfé hatalmat ezen a teriileten.

A reform Osszességében megerdsitette a Minisztertanacs elnokének egyéni hatalmat
a Minisztertanacs Elnokségén beliil, ezaltal formalizalta a Spadolini elndksége ota folya-
matosan jelen 1év6 politikai gyakorlatot. A kormanyf6 jogkdrei mind sajat apparatusara,
mind a napirendalkotasra vonatkozdéan megnovekedtek a torvény rendelkezéseinek kovet-
keztében. Fontos ugyanakkor kiemelni, hogy a kormanyf6 és a kormany politikai rendsze-
ren beliili gyenge pozicidja kovetkeztében a 400. torvény altal eredményezett megerésodés
ellenére sem a Minisztertanacs elndke, sem a kabinet nem valt a politikai rendszer koz-
ponti szerepl6jévé.

5. Az 1990-es évek elején bevezetett intézményi reformok

A 400. torvény hatalybalépését kovetden szamos tovabbi valtozas tortént a Minisztertanacs
Elnokségében. De Mita kormanyfo az 1980-as évek végén Andrea Manzellat nevezte ki
a Minisztertanacs Elnoksége fotitkaranak, aki a 400. torvény alapjaul szolgalo javaslatter-
vezetet még az 1980-as évek elején kidolgozta. Manzella fotitkarsaga alatt meger6sodott
a Minisztertanacs Elnokségének szakmai jellege, mert kiillonb6z6, belsé szakértéi bizott-
sagokat hozott 1étre az egyes szakpolitika-teriileteken, és felallitott egy munkacsoportot,
amely a 400. térvény végrehajtasaért volt felelds. A bels6 szakért6i bizottsagok elsdsorban
elismert egyetemi professzorokbdl alltak, heti rendszerességgel iiléseztek, kozigazgatasi,
szervezési és pénziigyi kérdésekben adtak tanacsot a Minisztertanacs elnokének, mar-mar
arnyékkormany jellegii apparatust kialakitva, s megerdsitve ezzel a Minisztertanacs elno-
két a politikai dontéshozatalban.

A De Mitat kdvetd Giulio Andreotti alatt belsé szabalyokat dolgoztak ki a Miniszter-
tanacs Elnoksége hat osztalyanak szervezeti felépitésére és mitkodésére, s megerdsitették
az elndkhelyettes tisztségét és apparatusat. Az Andreotti vezette két kormany idején meg-
szilarditottak a politikai intézményeket, példaul a kabinettanacsot, mig a féként szervezési
feladatokkal biro intézményeket, példaul a kormanyprogramért felelés szakérték bizottsa-
gat nem fejlesztették.!”

Az els6 ,,miniszterelndki” jellegli kormanyt Giuliano Amato vezette, aki jelentdsen
csokkentette a miniszterek szamat, nem nevezett ki elnékhelyettest, tovabba a parlament-
tel valo kapcsolatokért magat a Minisztertanacs Elndkségének allamtitkarat tette feleldssé,
nem pedig egy osztalyvezetét vagy tarca nélkiili minisztert, mint ahogy az korabban
tortént. Ezzel a 1épéssel magasabb szintre emelte a végrehajtd és a térvényhozo hatalom
ben. Amato az intézményi reformok mellett szélesitette sajat hatalmat is a kormany poli-
tikajanak kialakitasaban.?

Az Andreotti-kormany idején elfogadott valtozasokrol lasd bévebben: MENE, Antonio (1993): Cronache
costituzionali 1990-1991. 11 governo. Rivista Trimestrale di Diritto Pubblico 1993/3. 839—857.

20 Az Amato-kormany Minisztertanacs Elnokségét érintd intézkedéseirdl bovebben lasd: PITRUZZELLA,
Giovanni (1996): Forme di governo e trasformazioni della politica. Bari—-Roma, Laterza.
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Amatot kovetéen Carlo Azeglio Ciampi lett a Minisztertanacs elndke, aki foly-
tatta és egyben felgyorsitotta a Minisztertanacs Elndkségének strukturalis atszervezé-
sét. 1993-ban elfogadta annak bels6é szabalyzatat,?! 1994-ben atszervezte a fotitkarsa-
got, és jelentésen megerdsitette a parlamenttel valod kapcsolatokért felelds tarca nélkiili

A szervezeti reformok:

— novelték a Minisztertanacs elnokével kozvetleniil egyiittdolgozo apparatust,

a fotitkarsag és a kozosségi politikakért felelds titkarsag személyzetét,

— erdsitették a parlamenttel vald kapcsolatokért felelds tarca nélkiili minisztert,

— novelték a koordinacios és konzultacios tevékenységet a kormanyon beliil,

— felallitottak az elékormanyiilés intézményét, amely technikailag készitette eld

a kormanyiilésre beterjesztendd javaslatokat,

— lehet6vé tették, hogy a kormanyfd egy vagy tobb kormanyszovivét nevezzen ki,

akik feladata a kormany tevékenységének hatékonyabb kommunikalasa volt.

A valtozasok eredményeként a kormany jobban tudta irdnyitani a politikai napirend-
alkotas folyamatat. Az 1980-as évek végén és az 1990-es évek elején tapasztalhato élénk,
a Minisztertanacs Elnoksége és a kormanyfo koriili reformlaz az elsd, tobbségi rendszer-
ben valasztott kormanyok ideje alatt a varakozasokkal szemben jelentésen csokkent.

6. Az elso Berlusconi-kormany: a vart atszervezés elmaradasa

Az 1980-as évek végén és az 1990-es évek elején elfogadott, a Minisztertanacs Elnok-
ségére vonatkoz6 reformok utan tovabbi 1épések voltak varhatok, kiilonésen a Silvio
Berlusconi vezette kormany idején. A karizmatikus €s Gjszerii vezetési stilusu politikustol
a Minisztertanacs Elnokségének tovabbi megerdsitését és a kormanyzati dontéshozatal
kozpontositasat vartak a politikai élet szerepléi és az elemzdk is.

A véarakozasokkal szemben azonban Berlusconi a Minisztertanacs Elnokségét nem
hatalma megerésitésének, hanem a koalicion beliili vitak elrendezésének szintereként
hasznalta. Az 1995 elején kialakult kormanyvalsag kovetkeztében nem allt rendelkezé-
sére elegendd id6, sem megfeleld kozigazgatasi szakértéi bazis ahhoz, hogy folytassa
a Minisztertanacs Elnokségének mar korabban elkezdett megszilarditasat.

Az elsé Berlusconi-kormanyt kovetd szakért6i kormany, Lamberto Dini vezetésé-
vel a szamos megoldandé probléma mellett nem tudott a Minisztertanacs Elnokségének
reformjaval foglalkozni, bar a kormanyf6 tobbszor hangsulyozta, hogy a kormanyzati sta-

srer

megerdsitésére és az egész végrehajtd hatalom politikai rendszeren beliili kiemelésére.??

Regolamento interno del Consiglio dei Ministri. Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri
10 novembre 1993. Forras: governo.it/Presidenza/normativa/allegati/dpcm_19931110.pdf (a letdltés
datuma: 2017. 03. 04.)

Lasd bévebben: Pasquino, Gianfranco (1985): Restituire lo scettro al principe. Proposte di riforma isti-
tuzionale. Roma—Bari, Laterza. 168.


http://governo.it/Presidenza/normativa/allegati/dpcm_19931110.pdf
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7. A Minisztertanacs Elnokségének atszervezése 1997-ben

Héarom év ,,sziinetet” kovetden az elsé6 Romano Prodi-kormany idején Gjbdl elétérbe keriilt
a Minisztertanacs Elndkségének szervezetét és dontéshozatali mechanizmusait érintd
reform. Amato utan ujbol egy ,,miniszterelnoki” tipusu politikus keriilt a Minisztertanacs
Elnokségének €lére, aki folytatta a korabban megkezdett intézményi reformokat.

Az 1997. évi reform® a végrehajto hatalom harom pillérét rendezte at: a decentralizalt
kozigazgatasi szervek rendszerét, a miniszteri struktirat és a kdzponti allami vezetést.

A dokumentum 11. és 12. cikke foglalkozott a Minisztertanacs Elnokségével.
A reform eredményeként az intézmény irdnyitasa még inkabb a kormanyf6 kezében 6ssz-
pontosult. A Minisztertanacs Elndkségét vezetd allamtitkart és allamtitkarsagot megerdsi-
tették, nott a politikai és technikai feladatokat végzd apparatus szama, amely mar kézvet-
leniil a Minisztertanacs elndkének iranyitasa ala tartozott. A reform azonban nem csupan
az allamtitkart, hanem a Minisztertanacs Elnokségének fétitkarat is pozicionalta mind
a szervezeti, mind pedig a koordinacios feladat- és hataskorok teriiletén. Ebben az id6-
szakban a fotitkari tisztséget Alessandro Pajno to6ltotte be, aki a kés6bbi, 1999. évi atfogd
reform kidolgozdja volt.

A reform Minisztertanacs Elnokségét érinté legfontosabb része a hivatal oriasi
méretli apparatusanak atszervezésére tett kisérlet volt. Az évek soran szamos olyan szak-
politikai teriiletet csatoltak a Minisztertanacs Elnokségéhez, amelyekhez nem volt sziik-
teriiletek egy részét visszacsatolta az illetékes szakminisztériumokhoz, masik résziiket
pedig kiszervezte kiilonb6z6 végrehajto ligyndkségekhez.

Kidolgoztak a Minisztertanacs Elnokségének szervezeti, szabalyozasi és pénziigyi
fiiggetlenségének kereteit is, amelyeket elvben mar a 400. tdrvény is eldiranyzott.

Az 1997. évi reform nemcsak a Minisztertanacs Elnokségét, hanem a minisztériumi
szervezeti strukturakat is atrendezte. A f6 cél a szemléletvaltas volt: egy egyszerl és koz-
pontositott Minisztertanacs Elndksége, amely szervezeti, szabalyozasi és pénziigyi 6nal-
l6saggal bir annak érdekében, hogy biztositsa az intézmény iranyitasi feladatanak ellatasat
¢és hatékonysagat.

Fontos valtozas volt, hogy mar a Minisztertanacs Elnoksége is dolgozhatott
kiils6, nem a kozigazgatas allomanyaba tartozé szakértdkkel.>* Ennek kovetkeztében
a Minisztertanacs elndke egyre tobb kiilsé szakértét alkalmazott, igy filiggetlenitette
magat a kdzponti apparatustol.?

Az 1997. évi reform esetében Ujitas volt annak jellege is, mivel azt mar nem rendes
torvényként, hanem delegalt hataskorben elfogadott torvényerejii rendeletként fogadtak el.
A delegalt torvényerejii rendelet és a rendes torvény kozotti legfobb kiilonbség az, hogy
elébbirdl nem a parlament, hanem a kormany, illetve a kormanyfé dont.

z 1997. évi 59. delegalt torvény (Ordinamento della Presidenza del Consiglio dei Ministri).
24 1998. augusztus 6-i Minisztertanacs elnokének rendelete, 10. cikk, 2. bekezdés.
Forras: Alessandro Pajnéval készitett interju.
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8. Az elso és a masodik D’Alema-kormany reformjai

Massimo D’Alema egyfeldl kontinuitast képviselt a korabbi kormanyfékhoz képest, mas-
fel6l nagyon erds politizaciot hajtott végre a Minisztertanacs Elnokségén, s szamos, a sajat
partjan beliil magas poziciot betdltd politikust nevezett ki a Minisztertanacs Elnokségének
nem csupan vezet6i, de kozépvezetdi tisztségeibe is.%

Massimo D’Alema mind vezetési stilusaban, mind a szabalyozasokat illetéen tovabb-
vitte a Romano Prodi altal megkezdett gyakorlatot. Elfogadta a Minisztertanacs Elnok-
ségének atszervezésére €és a miniszteri struktira atalakitasara vonatkozé reformot.
Az 1999. évi 303. torvényerejii rendelettel atszervezték a Minisztertanacs Elnokségét,
és csokkentették szervezeti egységeinek szamat, kozelitve azt a tobbi eurdpai demokracia-
ban ismert miniszterelnoki hivatali struktarahoz. A reform fontos eleme, hogy kiemelte:
a Minisztertanacs Elnoksége ¢és az egyes minisztériumok eltérd szervezeti egységek, mivel
kiilonbo6z6 feladatokat végeznek.

Megeroésitették a kormanyfo politikat formald, iranyitd és koordinald funkcioit,
ennek eredményeként a kormanyf6 kezdett a politikai rendszer kézéppontjaba keriilni.
A 303. torvényerejl rendelet (Ordinamento della Presidenza del Consiglio dei Ministri)
megerdsitette a Minisztertanacs Elnokségét is, alkalmasabba téve arra, hogy megfeleld
hatteret biztositson a kormanyfének feladatai ellatasahoz.?” A reform kiemelte a Miniszter-
tanacs elndkének iranyitod és koordinald szerepét is. Igaz, ezt mar az 1988. évi 400. térvény
is elismerte, de kevésbé formalis modon.

A rendelet?® a Minisztertanacs Elnokségének korabbi Gigynevezett ,.elefant” jelle-
gének megsziintetésére szamos intézkedést hozott. A céluk az volt, hogy megtisztitsak
az intézményt azon plusz feladataitol, amelyek nem kormanyzati koordinacios és iranyitd
munkat végeznek. Mindezek érdekében a technikai és operativ funkcidkat kiils6 tigynok-
ségekhez utaltak, és atszervezték a Minisztertanacs Elndkségének feladatkdréhez nem
szervesen kapcsolddo szakpolitika-teriileteket: azok egy részét athelyezték szakminisz-
tériumokhoz, illetve kiilonboz6 ligynokségekhez. Emellett Gjraszervezték az apparatust,
és egyszerlsitették a Minisztertanacs Elnokségének szervezeti felépitését.

A reform tovabba meghatarozta, hogy melyek azok a politikateriiletek és feladat-
korok,” amelyek a Minisztertanacs Elnokségének kozvetlen hataskorébe tartoznak,
s ezekhez a feladatokhoz megfelel6 képzettségli €s szamu apparatust biztositott.

A Minisztertanacs Elnokségének allamtitkarava Franco Bassaninit, a korabbi kozigazgatasi minisz-
tert, mig a Minisztertanacs Elnokségének fotitkarava Paolo De Joannat, a korabbi gazdasagi minisztert
nevezte ki.

A reformrol lasd bévebben Pajno, Alessandro — TorcHiA, Luisa (2000): La riforma del governo. Com-
mento ai decreti legislativi n. 300 e n. 303 del 1999 sulla riorganizzazione della presidenza del Consiglio
dei Ministri. Bologna, Il Mulino.

A prezidencializacié szempontjabol fontos intézkedések mellett ki kell emelni, hogy a reform kiala-
kitotta kilenc minisztérium osztalyrendszerét és atszervezte a kormany helyi, teriileti képviseleteire
a prefektusi rendszert.

Ezek a kovetkezéek: a kormany adminisztrativ és jogalkotasi tevékenysége, a kormanyprogram szem-
pontjabol stratégiai jelentGséglinek nyilvanitott szektoralis politikdk, a kozigazgatds mitkodéséhez

biztositasaval és a diszkriminaci6 elleni harccal foglalkozé politikak.
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A torvényerejii rendelet kimondta tovabba, hogy a Minisztertanics Elnokségének
feladata, hogy biztositsa a kormanyf6 politikairanyitd funkcidjahoz sziikséges hatteret.
Ezaltal megerésitették az intézmény szerepét a kormanyon beliil.

Az 1999. évi reform tovabbi Ujitasa volt, hogy megerdsitette a Minisztertanacs Elnok-
ségét és a kormanyfot az eurdpai unids politikak és a decentralizacio teriiletén.

A torvényerejii rendelet részletesen szabalyozta a Minisztertanacs elndkének szer-
vezetalakitasi jogkoreit nem csupan a Minisztertanacs Elndkségén, hanem az egész kor-
manyon beliil. A reform kimondta, hogy a kormany vezetdje rendelettel 0 szervezeti
egységeket hozhat 1étre a Minisztertanacs Elndkségének fotitkarsagan, meghataroz-
hatja a miniszterek és allamtitkarok tevékenységi korét, 1étrehozhat ideiglenes misszio-
kat a Minisztertanacs Elnokségén beliil, tovabba meghatarozhatja, hogy mely osztalyok
és irodak tevékenykednek a tarca nélkiili miniszterekkel és a Minisztertanacs Elnoksé-
gén dolgozd allamtitkarokkal szoros egylittmiikodésben, és meghatarozhatja ezen egy-
ségek Osszetételét.

A rendelet a kormanyf6 pénziigyi fiiggetlenségét is eredményezte, a Minisztertanacs
Elnoksége onallosagot kapott: 1999-t6l szabadon felhasznalhatta az allami koltségvetés-
ben meghatarozott keretét, mig korabban a minisztériumokéval megegyezd felhasznalasi
szabalyok voltak ra érvényesek, és az Allami Szamvevdszék ellendrizte a miikodését.
A reform tovabbi kdvetkezménye, hogy immar a kormanyfo rendeletek utjan donthetett
a Minisztertanacs Elnokségének sajat koltségvetési és szamviteli egységeinek felallitasa-
16l és Osszetételérdl is.

Az 1999. évi reform garantalta a kormanyfd szélesebb dontéshozatali hatalmat,
és meghatarozta a Minisztertanacs Elnokségének legfontosabb szervezeti egységeit,>
potolva ezzel a korabban hianyos szabalyozast. Ugyanakkor a tovabbi szervezeti egysé-
gekre vonatkozodan szabad kezet kaptak a mindenkori kormanyfok.

9. Az 1999. évi reformok gyakorlati megvalodsitasa: a masodik Amato-
kormany

A 2000 aprilisaban hivatalba 1ép6 masodik Amato-kormany ki tudta hasznalni az 1999. évi
reformok eldnyeit, kiilondsen a szervezetalakitasi szabadsagot és a pénziigyi fliggetlensé-
get. A Minisztertanacs Elnokségének vezetésében Amato a korabbi, politikai palyafutasa
soran alkalmazott kdzigazgatasi €s politikai szemléletét érvényesitette, s ennek részeként
nem csupan atiiltette a gyakorlatba az 1999. évi reform intézkedéseit, de azok hibait és hia-
nyossagait is igyekezett orvosolni.

Az Amato altal 2000-ben elfogadott 6sszes rendelet azt a célt szolgalta, hogy meg-
ersitse a Minisztertanacs Elnokségének politikai elemz6 képességét, illetve mikddésé-
nek hatékonysagat.’!

30 A fotitkarsagot, az Eurdpai Unidban valo részvételért felelos osztalyt, a kormany jogalkotasi tevékenysé-
gének koordinalasaért felelds osztalyt, és a regionalis tigyekért felelds osztalyt.

3 A legfontosabb: Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 23 maggio 2000 (Modificazione al dec-
reto del Presidente del Consiglio dei Ministri 15 aprile 2000 recante ordinamento delle strutture generali
della Presidenza del Consiglio dei Ministri).
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10. Silvio Berlusconi visszatérése

2001-ben Silvio Berlusconi visszatérésével folytatodott a Minisztertanacs Elnokségének
politizacidja, a Minisztertanacs elndke a o tisztségeket partja vezeté embereinek és sze-
mélyes tanacsadoinak adta.

Kevéssel a kormany megalakuldsat kovetden fogadta el a parlament az 1988. évi
400. torvény modositasat.? Az 0j torvény a minisztériumok szamat tizenkett6rél tizen-
négyre emelte, bevezette a miniszterhelyettesi tisztséget, amely a tovabbra is jelen 1évo
minisztériumi allamtitkar mellett m{ikddott, s néhany, a korabban a szakminisztériumok-
hoz visszahelyezett vagy iigyndkségekhez kihelyezett osztalyt és irodat visszacsatolt
a Minisztertanacs Elndkségéhez, példaul az Informacios és Kiadoi Osztalyt, a Polgari
Védelemért és a Nemzeti Kozszolgalatért Felelos Osztalyt.

Berlusconi 0j tarca nélkiili miniszteri poziciokat is létrehozott: a kormanyprogram
megvaldsitasaért ¢és a vilagon él16 olaszokért felelds, illetve az innovacios €s technoldgiai
miniszteri tisztségeket. Ezzel az intézkedéssel 0j politikateriileteket vont a Miniszter-
tanacs Elnokségének iranyitasa ala, novelve ezzel az intézmény addig is til nagy méretét,
tovabba kifejlesztette a politikai célok megvaldsulasanak monitoring rendszerét, intézmé-
nyi struktarajat.

11. A masodik Prodi-kormany

2006-ban a masodik Prodi-kormany beiktatasat kovetden tizenhatrdl tizennyolcra emelte
a tarcaval rendelkez6 szakminiszterek szamat.®® Ez a dontés egyértelmilen a koalicios
sziikségletek kielégitését szolgalta. A reform tovabbi két f6 teriiletet érintett: a gazdasag-
politikai hataskoroket és a szocialpolitikai feladatokat. A gazdasagpolitikaban a rendelet
eredményeként atalakitottak a termelési tevékenységekért feleldés szakminisztériumot,
a nevét is megvaltoztattak Gazdasagfejlesztési Minisztériumma, tovabba a Gazdasagi
Programozasért Felel6s Minisztériumkdozi Bizottsag (Commissione Interministeriale per la
Programmazione Economica, CIPE) titkarsagat a gazdasagi minisztériumbo6l a Miniszter-
tanacs Elnokségére helyezték at. Ez utobbi valtozas nagy jelentéséggel birt a Miniszter-
tanacs elndkére nézve, hiszen ezaltal a kormanyfé komoly hatalmat kapott a gazdasagi
programozas ¢és a nemzeti gazdasagpolitika koordinalasaban, és fiiggetlenedni tudott vala-
mennyire a Gazdasagi Minisztériumtol.

A masodik Prodi-kormany idGszakanak elején elfogadott rendeletet kdvetéen a kor-
manykoalicio igen labilis helyzete kovetkeztében®* nem volt lehetség a reformok folytatasara.

2001. évi 317. térvény (Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 12 giugno 2001, n. 217,
recante modificazioni al decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, nonché alla legge 23 agosto 1988,
n. 400, in materia di organizzazione del Governo).

2006. évi 181. szamu toérvényerejii rendelet (Disposizioni urgenti in materia di riordino delle attribuzioni
della Presidenza del Consiglio dei Ministri e dei Ministeri).

A masodik Prodi-kormany a parlament fels6hazaban csupan két szenatori hellyel birt tobbel az ellenzék-
hez képest, amely gyakorlatilag a koalicié miikddésében napi szintii fennakadasokat, nehézségeket oko-
zott. A kormany életben tartasara Romano Prodi havi tobb alkalommal kért bizalmi szavazast egy-egy
kormanyzati javaslathoz.
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A masodik Prodi-kormanynak a Minisztertanacs Elnokségét érintd reformja tovabbi
elérelépést jelentett a dontéshozatal kdzpontositasaban, foként a Minisztertanacs Elnok-
sége gazdasagpolitikai személyzetének megerdsitésén keresztiil.

12. A XVL. torvényhozasi ciklus ,,ajitasai”

A 2008. évi valasztasok a jobboldal nagyaranyt gy6zelmét hoztak, és ijbdl Silvio Berlusconi
alakithatott kormanyt, immar negyedszer.

A negyedik Berlusconi-kormany csupan egy 1ényeges, a Minisztertanacs Elnokségét
érinté dokumentumot fogadott el, atfogd reformot nem hajtott végre a szervezet felépi-
tésére, miikddésére és hataskoreire vonatkozoan. Az emlitett torvényerejii rendelet meg-
erdsitette a Minisztertanacs Elndkségének korabban mar meglévo jogkoreit és sajat szer-
vezetalakitasi jogait, tovabba tartalmazta azokat a szabalyozasokat, amelyek a 2008. évi
koltségvetési torvény rendelkezéseinek aktualizalasahoz voltak sziikségesek.™

Berlusconi legutolsé kormanyzati ciklusa soran eleinte nem hasznalta ki a stabil par-
lamenti tobbségét, s nem 1épett elére jelentdsen a Minisztertanacs Elnokségének fejleszté-
sében és megerdsitésében, nem ment tovabb a baloldali kormanyok altal az 1990-es évek
végén megkezdett uton.

13. A kormanyra vonatkozo jelenlegi szabalyok
13.1. A kormany dsszetétele

A kormany az olasz alkotmany 95. cikke értelmében egy Osszetett szerv, amely tobb alkot-
manyos szervbdl all: része a Miniszterek Tanacsa, a miniszterek és a Miniszterek Tana-
csanak elndke. Az alkotmany vonatkozo rendelkezése a felsorolason kiviil nem tartalmaz
semmilyen mennyiségbeli leirast, igy nem hatarozza meg a miniszterek szamat, mert arrol,
a portfoliokrol és a minisztériumok szervezeti leirasarol rendes torvény rendelkezik.3

A Minisztertanacs a kormany testiileti jellegii szerve, amely egy elndkbdl és a minisz-
terekbdl all. Ulésein részt vesz a Minisztertanacs Elndkségét vezetd allamtitkar, aki
a tandacs titkari feladatait latja el, de szavazati joga nincsen. Az iilésen részt vesznek a spe-
cialis jogallasu régiok elnokei is abban az esetben, ha napirenden szerepel a régiot érintd
kérdés, és konzultacios joguk van.’’

A Minisztertanacs funkcidinak egy részét az alkotmany, mas részét pedig az 1988. évi
400. torvény 2. cikke tartalmazza. Ez a szervezet dont a kormany altalanos politikajarol,
a kozigazgatast érintd altalanos iranyvonalakrol, a kormanyzati kezdeményezést torvény-
javaslatokrol, elfogadja a kormanyrendeleteket és a torvényereji kormanyrendeleteket

3 2008. évi 85. szamu torvényerejli rendelet (Disposizioni urgenti per ['adeguamento delle strutture di
Governo in applicazione dell articolo 1, commi 376 e 377, della legge 24 dicembre 2007, n. 244.).

36 Awmarto, Giuliano — BARBERA, Augusto szerk. (1997): Manuale di Diritto Pubblico 1I. L'organizzazione
costituzionale. Bologna, 11 Mulino.

37 Kivéve Szicilia elndkét, mert a sziciliai statitum 21. cikke értelmében neki szavazati joga van.
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delegalt hataskoérben, valamint a kormanyra vonatkozo szabalyozasokat. Javaslatot tehet
a koztarsasagi elndknek a regionalis tanacsok feloszlatasara (Alkotmany 126. cikk),
tovabba alkotmanybirosaghoz fordulhat, ha regionalis torvények esetében kétség meriil fel
azok alkotmanyossagat tekintve (Alkotmany 127. cikk).

Bar az olasz alkotmany a Minisztertanacs elnokének adja a jogot, hogy a koztarsasagi
elndknek minisztereket javasoljon, nem biztositja szamara a kormanyféi poziciot és a fel-
sObbségét/elsébbségét a miniszterekkel szemben. A Minisztertanacs elndkére vonatkozo
alkotményos rendelkezések a 95. cikkben talalhatok. O iranyitja a kormany altaldnos poli-
tikajat. Fenntartja a kormany politikai és kozigazgatasi egységének vezetését, eldmozditja
¢és koordinalja a miniszterek tevékenységét, annak érdekében, hogy a kormany egységes
politikai iranyvonalat tudjon kifejezni, illetve ellenjegyzi az alkotmany és a térvények
altal meghatarozott koztarsasagi elnoki aktusokat.

A Minisztertanacs elndokének hatalma ugyanakkor alapjaiban fiigg a kormanykoaliciot
alakitd partoktdl, azok koveteléseitdl és esetleges ellenallasatol. A kormanyprogram
is a koalicios targyalasok és megallapodasok eredménye. Egy koalicidos kormanyban

crer

srer

¢és a Minisztertanacs Elnokségét is.

A minisztereket a koztarsasagi elndk nevezi ki a Minisztertanacs elndkének a javas-
latara. A minisztereknek politikai funkcidi (a kormany testiiletének tagjaiként hozzajarul-
nak a kormanyzati politika megvaldsitasahoz) és kdzigazgatasi feladatai vannak (a minisz-
tériumok vezetdiként a kozigazgatas egy adott szektorat iranyitjak). Egyes miniszterek
kiilonleges funkciokat is kaphatnak, mint példaul a Minisztertanacs elndkhelyettese.

Az alkotmany nem ismeri a tarca nélkiili miniszteri poziciot, amelyet az 1988. évi
400. torvény hozott 1étre. A tarca nélkiili minisztereket is a koztarsasagi elnok nevezi ki
a Minisztertanacs elndkének javaslatara, de ellentétben a miniszterekkel 6k csupan poli-
tikai funkciokkal rendelkeznek, kozigazgatasi feladatokkal nem, hiszen nem iranyitanak
minisztériumot. A tarca nélkiili miniszterek teljes jogh tagként vesznek részt a kormany
munkajaban és a dontéshozatali jog gyakorlasaban. A Paolo Gentiloni vezette jelenlegi
kormanyban 6t tarca nélkiili miniszter vesz részt (a parlamenttel valé kapcsolatokért fele-
16s tarca nélkiili miniszter, a kdzigazgatasért és a kozigazgatas egyszerisitéséért felelos
tarca nélkiili miniszter, a regionalis ligyekért felelds tarca nélkiili miniszter, a teriileti
kohézioért és Dél-Olaszorszagért felelds tarca nélkiili miniszter és a sportért felelds tarca
nélkiili miniszter).*

Kiilonbo6z6 torvényi rendelkezések altal a kormany részét képezik az emlitett harom
alkotmanyos szerven kiviil még az allamtitkarok, a miniszteri és minisztériumkozi bizott-
sagok, a kormanybiztosok ¢s a kabinettanacs.

Az allamtitkarokrol nem rendelkezik az alkotmany, csupan az 1988. évi 400. tor-
vény tartalmazza a rajuk vonatkozo rendelkezéseket. Az allamtitkarok feladata, hogy
segitsék a miniszterek munkajat, s a miniszter hataskorébe tartozo feladatokat ellassak
a minisztertdl kapott ideiglenes €s kiilonleges felhatalmazas alapjan. Egyes allamtitkarok

38 Rossano, Claudio (2016): Manuale di Diritto Pubblico. Napoli, Jovene editore. 363.
¥ Lasd: www.governo.it/ministri-e-sottosegretari (a letoltés datuma: 2017. aprilis 10.)
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miniszterhelyettesi rangban vannak (egy id6ben maximum Osszesen tiz).** A jelenlegi
Paolo Gentiloni vezette kormany munkajaban 42 allamtitkar vesz részt.*!

A miniszteri bizottsagokat Minisztertanacsi rendelettel vagy a Minisztertanacs elng-
kének rendeletével lehet felllitani, a minisztériumkozi bizottsagok 1étrehozasahoz pedig
parlamenti torvényre van sziikség. Mindkét tipust bizottsag a kozigazgatas egy-egy terii-
letének munkajaban vesz részt, alapvet6en a dontés-el6készitési fazisban.*

A kormanybiztosokat specialis esetekben révid idére nevezik ki, meghatarozott koz-
igazgatasi feladatok ellatasara.

A kabinettanacs a Minisztertanacs elndkének és helyettesének munkajat tamogatja.
1983-ban hoztak 1étre, végiil az 1988. évi 400. térvény 6. cikke intézményesitette. Tagjait
(miniszterek) a Minisztertanacs elnoke nevezi ki. A kabinettanacsnak vizsgalati és dontés-
elokészitd jogkore van, de dontéshozatali jogkore nincs. Az tiléseire az allandd tagok mel-
lett a Minisztertanacs elndke tovabbi minisztereket is meghivhat.

13.2. A kormanyalakitas és a kormany megsziinésének modjai

Az alkotmany a koztarsasagi elndknek adja a jogot, hogy kijel6lje a Minisztertanacs elno-
két és a minisztereket. A koztarsasagi elnoknek olyan személyt kell kijeldlnie, aki képes
a parlament mindkét hazaban megszerezni a bizalmat.

A koztarsasagi elndk a valasztasok utdn nem nevezi ki azonnal a Minisztertanacs
elndkét, hanem csak a kijeldlt elndkot nevezi meg (a politikai partokkal folytatott kon-
zultaciokat kovetden), akit felkér kormanyalakitasra, s aki szamara biztositja a lehetdsé-
get, hogy az 6t tamogato politikai erdkkel egyeztessen, valamint dontsén a miniszterek
személyérol. Ebben a fazisban a jelolés még csak szdbeli, a feltételesség pedig egészen
addig tart, amig a kijelolt elnok befejezi a politikai egyeztetéseket, megallapodasokat kot,
tovabba bemutatja a végleges miniszteri névsort €s a kormanyprogramot a kdztarsasagi
elndknek. Ezt kdvetden a koztarsasagi elndk elnoki rendelettel kinevezi a Minisztertanacs
elnokét, s javaslatara a minisztereket. A koztarsasagi elnok szerepe a Minisztertanacs
elndkének kijelolésében akkor kisebb, ha a valasztasi eredmények alapjan egyértelmii
és széles parlamenti tobbség alakul ki, mig akkor jelentdsebb, ha nincs biztos parlamenti
tobbség ¢s nincs egyértelmiien meghatarozhato, a pozicidhoz sziikséges tamogatottsaggal
rendelkez6 politikai vezet6. Fontos megjegyezni, hogy a koztarsasagi elnokot semmilyen

4 Lasd: 2001. évi 81. térvény.

4 Lasd: www.governo.it/ministri-e-sottosegretari (a letoltés datuma: 2017. aprilis 10.)

Jelenleg a kovetkez6 minisztériumkozi bizottsagok mitkddnek: a CIPE (Comitato Interministeriale per la
Programmazione Economica), amely a gazdasagi programokért felelds, a CICP (Comitato Interministe-
riale per il Credito e Risparmio), amely a hitel- és megtakaritasi tigyekkel foglalkozik, a CISP (Comitato
Interministeriale per la Sicurezza Repubblica), amely a koztarsasag biztonsagaval foglalkozik, a CIACE
(Comitato Interministeriale per gli affari Comunitari Europei), amely az eurdpai tigyekért felel. a CIDU
(Comitato Interministeriale per i Diritti Umani), amely az emberi jogokkal foglalkozik, a CISA (Comi-
tato Interministeriale per la Sicurezza dei trasporti aerei e degli aeroporti), amely a 1égi kozlekedés
és a repterek biztonsagaért felel, a CIPU (Comitato interministeriale per le politiche urbane), amely
az urbanisztikai politikakért felel és a CICS (Comitato interministeriale per la Cooperazione allo svi-
luppo), amely a fejlodést célzo egyiittmiikodésekkel foglalkozik.
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alkotmanyos rendelkezés nem kotelezi arra, hogy a legnagyobb parlamenti part vezet6jét
jelolje ki a Minisztertanacs elnokének.

A koztarsasagi elndknek igen jelentds szerepe volt a 2013. februari valasztasokat
kovetden kialakult helyzetben és Enrico Letta jelolésében és kinevezésében.

Osszességében elmondhatd, hogy a koztarsasagi elndknek jelentés szerepe, pozi-
cidja van a kormanyalakitasban, hiszen amint elndki rendelettel kinevezi a kormanyfot
¢és a minisztereket, a kormany azonnal megkezdi feladatai ellatasat, mivel az alkotmany nem
rendelkezik arrdl, hogy a kinevezést parlamenti bizalmi szavazasnak kellene megel6znie.*

Meg kell kiilonboztetni a parlamenten beliili és az azon kiviili kormanyvalsagot.
Az els6 egy bizalmatlansagi inditvany parlamenti elfogadasa utan vagy a kormany bizalmi
szavazason vald negativ szereplését kovetden all be, mig az utobbi akkor fordul eld, ha
a kormany 6nszantabdl lemond mandatumardl. Ez altalaban helyrehozhatatlan koalicios
valsagok esetén meriil fel. Parlamenten beliili valsag csak két esetben fordult eld, 1998-ban
a Képviseldhazban és 2008-ban a Szenatusban.

A kormanynak akkor kell lemondania, ha az alkotmany 94. cikke 2. bekezdésében
jelolt bizalmatlansagi szavazason elbukik, illetve, ha a megalakulasat kovetd parlamenti
szavazason nem kapja meg a bizalmat.** Ezekben az esetekben a koztarsasagi elnok fel-
adata, hogy megoldja a valsagot egy 0j kormany felallitasaval.* Ha a kormany az emlitett
két esetben nem mond le, a koztarsasagi elnoknek kell visszahivnia.

13.3. A kormany funkcioi

A kormany politikai és kozigazgatasi funkciokat lat el. Kivételes torvényhozasi joga van,
valamint rendelkezik térvénykezdeményezési joggal is. Részt vehet a parlament iilésein,
meghatarozza a politikai irdnyvonalakat, kapcsolatot tart az Eurdpai Unid szerveivel
és mas allamokkal, az Alkotmanybirésaghoz fordulhat, ha regionalis térvény alkotmany-
ellenessége meriil fel. Allami tisztviseldket nevez ki, megsemmisiti az egyes allami szer-
vek altal elfogadott illegitim kozigazgatasi dontéseket, feloszlathatja a varosi és megyei
tanacsokat, menesztheti a polgarmestereket.

Azt viszont kimondja az alkotmany 94. cikke, hogy a kormany megalakulasatol szamitott tiz napon beliil
a parlament mindkét hazanak bizalmat kell szavaznia a kormanynak.

Az alkotmany 94. cikke 1. bekezdésének értelmében a kormanynak mindkét haz bizalmat birnia kell.
Az alkotmany 92. cikkének 2. bekezdése alapjan.
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VII. A koztarsasagi elnok

Tanacs-Mandak Fanni

1. A koztarsasagi elnok az olasz politikai rendszerben — bevezeto

Az Alkotmanyoz6 Nemzetgyiilésre nehéz feladat vart 1946-ban, mert a monarchia hossza
évtizedei utan nagy kihivas volt a koztarsasagi elnoki tisztség részletes szabalyozasanak
és kereteinek a kialakitasa. A Nemzetgy{ilés munkaja soran, mivel nem lathatta, nem latta
elére a kovetkezd évek, évtizedek eseményeit, egy gyenge kozjogi jogositvanyokkal biro!
koztarsasagi elnoki intézményt alakitott ki.

A koztarsasagi elnok az alkotmany értelmében egy semleges, a politikai erdk felett
allo, az egész nemzetet képviseld politikai szerepld, akinek feladat- és jogkdrei az orszag
politikai helyzetének fiiggvényében valtoznak. A masodik vilaghaboru ota a tisztséget
betdlté politikusok ezért nem egyforma aktivitassal 1éptek fel, €s nem azonos befolyas-
sal birtak az olasz politikai rendszerben. Amikor a kormany képes volt stabil parlamenti
tobbséget birtokolni, s garantalni a politikai intézmények hatékony mitkodését és a gor-
diilékeny dontéshozatalt, a koztarsasagi elndk alapvetéen csupan az ellenérz6 és a rep-
rezentativ funkcidkat latta el. Kormanyvalsagok, instabil kormanyok esetén ugyanakkor
jelentdsen felértékelodott a szerepe.

Luigi Einaudi koztarsasagi elndk idején a centrista tobbség Osszetartd és kompakt
volt egy erds vezetdvel Alcide De Gasperivel az élén. 1953-ig, amig De Gasperi képes
szer leginkabb a brit modellhez hasonlitott. A centrizmus hanyatlasatol kezdédéen azon-
ban Giovanni Gronchi 0j koztarsasagi elnoknek egyre aktivabb szerepet kellett vallalnia
mind a kiilpolitika, mind a belpolitika és az altalanos politikai iranyvonalak meghataro-
zasaban. O volt az elsé koztarsasagi elnok, aki megprobalt egy olyan kormanyt felalli-
tani, amely elsGsorban nem a partoknak, hanem a koztarsasagi elndknek felelt. Ez volt
a Tambroni-kormany. A kévetkez6 tiz év Antonio Segni és Giuseppe Saragat kdztarsasagi
elndkségével erds tjraértelmezése volt a tisztségnek. A fordulat kiteljesedése az 1970-es
évek végén kovetkezett be Sandro Pertini elndkségével. A szocialista Pertini célja az volt,
De Pertini nem csupan ebben volt Gttord, 6 volt az elsé koztarsasagi elndk, aki nem keresz-
ténydemokrata politikust nevezett ki kormanyfének, hanem azt a republikdnus Giovanni
Sapdolinit, aki egy harom szazalékos tamogatottsagli és csupan tizenhat fés képviseldi
frakcioval rendelkezd part vezetdje volt. Utddjanak, Francesco Cossiganak mandatuma
elején nem kellett ilyen innovativ jellegli dontéseket hoznia, mert a kialakult 6tpartrendszer

! Jogkoreinek gyakorlasa miniszteri vagy a Minisztertanacs elnokének ellenjegyzéséhez kotott.
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(pentapartito) j0l mikodott. Ugyanakkor az 1980-as évek végén, az otpartrendszer kiful-
ladasaval és a berlini fal leomlasaval Cossiganak egy teljesen 0j belpolitikai helyzettel kel-
lett szembenéznie. Cossiga valaszreakcioja a tobb mint egy évtizede sziikséges intézményi
reformok beinditasara tett kisérlet volt, amely azonban a partok timogatasanak hianyaban
sikertelennek bizonyult.

A kovetkez6 elnoki ciklus 1992-t61, amelyet Oscar Luigi Scalfaro toltétt be, talan
az egyik legnehezebb id6szaknak szamitott a belpolitikai és gazdasagi valsag kovetkezté-
ben. Késébb, Carlo Azeglio Ciampi elndknek mas tipusu kihivasokkal kellett szembenéz-
nie. Bar a 2001-es valasztasi eredmények stabil kormanytobbséget eredményeztek a par-
lament mindkét hazaban, azonban olyan, korabban nem latott ellentét alakult ki a tobbség
¢és az ellenzék kozott, amelyek 10j tipusu elnoki beavatkozasokat tettek sziikségessé
az alkotmany megfelel6 értelmezésének védelmében. Ciampi koztarsasagi elndk tobbszor
beavatkozott a torvényalkotasi munkaba még egy-egy tervezetnél is. Ciampi utodjanak,
Giorgio Napolitano elndknek szdmos kormany- és egyéb belpolitikai valsaggal kellett
megkiizdenie. O volt az els6 koztarsasagi elnok, akit 1948 ota elészor Gjravalasztottak.
Sergio Mattarella jelenlegi koztarsasagi elndknek a 2016-os népszavazasi kudarcot kovetd
kormanyvalsag és a két parlamenti hazra vonatkozo eltérd hatalyos valasztasi torvény har-
monizacidja kapcsan kellett tobb izben jelentésen fellépnie.

2. A koztarsasagi elnok jogintézménye

A koztarsasagi elnok az alkotmany 81. cikk, 1. bekezdése alapjan az allam feje és a nem-
zeti egység megtestesitdje. Jogkoreit csak a kormany megfeleld hataskorrel rendelkezd
tagjanak ellenjegyzése mellett gyakorolhatja.
A koztarsasagi elnoki tisztség legfontosabb jellemzdi az alkotmany szerint:
— monokratikus (az egyetlen allami hatalom, amely nem kollegialis),
— partatlan funkcidi vannak,
— super partes jellegi,
— semleges, vagyis az alkotmanyos rend egységének garantaldja, minden esetben
az alkotmany oldalan all,
— specialis és elore meghatarozott hataskorokkel bir, amelyeket az alkotmany 87. cikke
tartalmaz.

Az olasz alkotmanyjogaszok korében megoszlanak a vélemények arrél, hogy milyen sze-
repet tolt be és hogyan jelenik meg a koztarsasagi elndk az olasz alkotmanyban. Serio
Galeotti szerint a koztarsasagi elndk legfontosabb jellemzdje, hogy 6 az alkotmanyossag
legfébb garancija.? Carlo Esposito azt emeli ki, hogy a koztarsasagi elnok valsaghelyzet-
ben kivételes iranyito szerepet kap, s ez szerinte maga utan vonja a tisztség magas politikai

GaLEOTTI, Serio (1988): Potere estero e divisione dei poteri nella Costituzione italiana. In LEANZA,
Umberto ed.: Costituzione dello stato e norme internazionali: atti della tavola rotonda organizzata dal
Dipartimento di diritto pubblico della Facolta di Giurisprudenza della Il Universita di Roma. Milano,
Giuffre. 139-150.
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karakterét.’ Paolo Barile a koztarsasagi elnokot a politikai és alkotmanyos iranyvonalak
f6 meghatarozojaként és az alkotmany garanciajaként hatarozta meg.* Antonio Baldassare
a koztarsasagi elnok kdzponti szerepét az alkotmanyos rendszerben betdltott szabalyozo
feladataihoz kétotte.’

3. A koztarsasagi elnok megvalasztasa

Koztarsasagi elndkké minden 50. életévét betdltdtt, politikai- és polgari jogokkal rendel-
kezd olasz allampolgar valaszthatd. A koztarsasagi elnokot a parlament két haza kozos
iilésen valasztja meg a régiok képviseldinek részvételével hét évre. Olaszorszag minden
régidja® harom fot delegal, akik koziil egy az adott régio kisebbségét képviseli, igy Ossze-
sen 58 fovel egésziil ki az iilés. Az 1003 tag és az é€lethosszig tartd szenatorok az elsd
harom forduldéban kétharmados tobbséggel tudjak megvalasztani az 0j koztarsasagi elno-
kot. Amennyiben az elsé harom forduldé nem bizonyul eredményesnek, a negyedik fordu-
16t6] mar elegend6 az abszolut tobbség elérése.

9. tablazat

Koztarsasagi elnokok és megvalasztasuk adatai a masodik koztarsasagtol napjainkig

Megyzilasztés Név Sikeres sgavazzis Tamogaté szava- Témog'a'lt()
datuma sorszama zatok szama frakciok
1948. 05. 04. Luigi Einaudi 4 518 Pgﬁj&%sl‘l’{si}ﬁ
1955. 04. 29. Giovanni Gronchi 4 658 DCﬁE?}’PESIDL
1962. 05. 06. Antonio Segni 9 443 DCE)B%MSL
1964. 12. 28. Giuseppe Saragat 21 646 Dcl’JEiI’P%SIDL
1971. 12. 26. Giovanni Leone 23 518 DCI’,EIS,‘?\}[’SIERL
1978. 07. 08. Sandro Pertini 16 832 %%LP%E’;%

3 Esposito, Carlo (1992): Diritto costituzionale vivente. Capo dello Stato ed altri saggi. Milano, Giuffré.

4 BARILE, Paolo (1958): I poteri del Presidente della repubblica; Studi sulla Costituzione. In Rivista tri-
mestrale di diritto pubblico, 1958. 295-357.
s BALDASSARE, Antonio (2010): I Presidente della Repubblica nell’evoluzione della forma di governo. In

BALDASSARE, Antonio — Scaccia, Gino ed.: Il Presidente della Repubblica nell 'evoluzione della forma di
governo. Atti del convegno di Roma, 26 novembre 2010. Roma, LUISS. 19—49.

Kivéve Valle d’Aosta, amely csupan egy fot delegal.
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Megvalasztas Né Sikeres szavazas Tamogaté szava- Tamogato
M év . p 2%
datuma sorszama zatok szama frakciok
. DC, PSI, PSDI,
1985. 06. 24. Francesco Cossiga 1 758 PRI, PLL, PCI
Oscar Luigi DC, PSI, PSDI,
1992.05.25. Scalfaro 16 672 PRI, PLI, PDS
Carlo Azeglio Minden frakcid
1999. 05. 13. Ci g 1 707 kivéve az LN
iampi f
és az RC
s Ulivo, RC, IDV,
2006. 05. 10. Ng”ofigt;‘; 4 543 PDCI, FDV, RNP,
politano UDEUR, MIN
Minden frakcio
Giorgio kivéve a M5S,
2013. 04. 20. Napolitano 6 738 SEL, Fratelli
d’Italia
PD, SEL, Scelta
civica, Area
2015. 01. 31 Sergio Mattarella 4 665 P"({’Olare» Centro
emocratico,
Democrazia
solidale

Forras: http://presidenti.quirinale.it (a letoltés datuma: 2017. 06. 09.)

A fenti tablazat jol mutatja, hogy a koztarsasagi elnok megvalasztasa a politikai er6k kozotti
konfliktusok miatt sok esetben igen nehéz feladatnak bizonyul. 2013-ban példaul a parla-
menti partoknak olyan mértékben nem sikeriilt egyezségre jutniuk, hogy aprilis 20-an
reggel, a kdztarsasagi elndkvalasztas harmadik napjan, Mario Monti miniszterelnok, Pier
Luigi Bersani a 2013. februari valasztasokon nyertes Demokrata Part fotitkara és Silvio
Berlusconi a legnagyobb jobboldali eré vezetéje megallapodott Giorgio Napolitano koz-
tarsasagi elnokkel, hogy a soron kdvetkez6 hatodik forduldoban a lekdszond elndkre fognak
szavazni: § pedig elvallalja a masodik mandatumot addig, amig nem sikeriil egy olyan
jeloltben megegyezniiik a partoknak, aki képes kitolteni a hétéves mandatumot, nem gy,
mint a 2013-ban mar 87 éves Giorgio Napolitanonak.’

A koztarsasagi elnoki tisztség otféleképpen sziinhet meg: lejar a hétéves mandatum,
meghal a koztarsasagi elnok, lemond, huzamosabb ideig akadalyoztatott tisztsége ella-
tasaban vagy alkotmanysértést kovet el. Arrol azonban nem rendelkezik semmilyen jog-
szabaly, hogy abban az esetben, ha a tartds akadalyoztatast nem maga a koztarsasagi elnok
jelenti be, ki jogosult ezt megtenni. Amennyiben maga a koztarsasagi elndk teszi meg
a bejelentést, azt elnoki rendeletben teszi, s egytttal jogkoreit a Szenatus elnokének dele-
galja. Amikor Antonio Segni 1964 augusztusaban agyvérzést kapott, az akadalyoztatast
a két parlamenti haz elndke a Minisztertanacs elnokével egyetértésben allapitotta meg.

1948 ota ot koztarsasagi elnok mondott le, 1964-ben Antonio Segni (négy honappal
a széliitést kovetden), 1978-ban Giovanni Leone sulyos politikai timadasok miatt, Sandro

7 Giorgio Napolitano a 2013-as tijravalasztasaval a koztarsasagi idészak elsd ujravalasztott elnoke lett.
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Pertini 1985-ben és Francesco Cossiga 1992-ben néhany honappal mandatumuk lejarta
elétt. Carlo Azeglio Ciampi 2006-ban csupan csak néhany nappal mandatumanak lejarta
elétt mondott le, annak érdekében, hogy utddja eskiitétele utdn azonnal hivatalba allhas-
son. Giorgio Napolitano kdztarsasagi elnok 2015 januarjaban jelentette be lemondasat élet-
korabol (90 éves volt ekkor) adodd nehézségekre hivatkozva.

A koztarsasagi elndknek az alkotmany megsértésére iranyuld tevékenységét nehe-
zen lehet meghatarozni, mert a dokumentum a megcsalas kifejezést hasznalja, amely
széles korli szabad értelmezésre ad lehetdséget. Ez a tipusu biincselekmény pontosan
nem szerepel a biintetétorvénykonyvben sem, ezért a kdztarsasagi elndkre nem lehet
alkalmazni az alkotmany 25. cikkét, amely kimondja, hogy minden allampolgar csak
torvény alapjan biintethetd és csak abban az esetben, ha a biincselekményt az adott tor-
vény hatalyba 1épése el6tt kovette el.

Bar a nem pontos megfogalmazas sokfajta értelmezésre ad lehetdséget, mégis a koz-
jogi irodalom alapvetden kétfajta elndki magatartast kiilonit el az alkotmanysértés esetén.
Magas szintli csalasnak szamit minden olyan biinds szandéku magatartas, amely meg-
sértve az allam belso és kiilsé személyiségét a koztarsasag iranti hiiség kotelességét meg-
szegi. A magas szintli csalas feltételez egy kiilfoldi er6kkel vald Gsszejatszast, amelynek
célja a nemzeti érdek karositasa vagy egyenesen az alkotmanyos rend radikalis megval-
toztatasa. Alkotmany elleni tamadasnak szamit minden olyan blinds szandékt magatartas,
amely az alkotmanyos intézmények radikalis megvaltoztatasat vagy az alkotmany meg-
sértését célozza.?

Az eljaras, amely a koztarsasagi elnok felelosségét vizsgalja magas szintli csalas
és alkotmany elleni tamadas esetén, két fazisban torténik. Az elsd, ugynevezett politikai
fazis, amikor a koztarsasagi elnok elleni vademelésrol a parlament két haza egyfittes ilé-
sen kétharmados tobbséggel dont. A masodik fazis, amikor az Alkotmanybirosag meg-
vizsgalja az esetet, és itéletet hoz. Az itéletet az alkotmanybirak azzal a 16 fével egyilitt
hozzak meg, akiket sorsolassal valasztanak egy 45 s, a parlament altal 6sszeallitott lista-
rol kilencévente. Az Alkotmanybirdsag dontése ellen fellebbezésnek nincs helye.

Minden koztarsasagi elndok, amennyiben masként nem kivanja, €lethosszig tartd
szenatorra valik mandatumat kovetden (Alkotmany 59. cikk, 1. bekezdés).

4. A koztarsasagi elnok jogkorei

A koztarsasagi elnok képviseli az orszagot kiilfoldon és a kiilkapcsolatokban, akkreditalja
¢és fogadja a diplomaciai testiilet képviseldit, ratifikalja a nemzetkdzi szerzédéseket, kihir-
deti a hadiallapotot, hivatalos kiilfoldi latogatasokat tesz. A kévetkezékben feladat- és jog-
koreit az egyes hatalmi agakhoz kapcsolddo bontasban fogjuk vizsgalni.®

8 BARBERA — Fusaro (2001): i. m. 275-278.
Az atfedések miatt el6fordulhatnak ismétlédések. Lasd bévebben: BARBERA, Augusto — Fusaro, Carlo
(2001): Corso di diritto pubblico. Bologna, Il Mulino. 272-275.
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4.1. A parlamenthez és a torvényhozashoz kapcsolodo elnéki jogkorok

A koztarsasagi elnok nevezi ki az 6t élethosszig tarto szenatort (Alkotmany 59. cikk, 2. bekez-
dés), hivja 0ssze a parlament mindkét hazat rendkiviili iilésre (Alkotmany 62 cikk,
2. bekezdés), hatarozza meg a parlamenti valasztasok és az uj parlament elsé iilésének
az id6épontjat (Alkotmany 87. cikk, 3. bekezdés), lizeneteket kiildhet a parlament két haza-
nak (Alkotmany 87. cikk, 2. bekezdés), feloszlathatja a parlament mindkét hazat vagy csak
az egyiket (kivéve sajat elnoki mandatumanak utolsé hat honapjaban, az igynevezett fehér
félévben) (Alkotmany 88. cikk).

A koztarsasagi elnok hirdeti ki a parlament altal elfogadott torvényeket (Alkotmany
73. cikk, 1. bekezdés és 87. cikk, 5. bekezdés). Indoklassal ellatott tizenetben kérheti a par-
lamenttdl, hogy targyalja Gijra az altala problémasnak itélt tervezetet. Jovahagyja a kormany
altal kezdeményezett torvényjavaslatok el6terjesztését. Kihirdeti a torvényerejii rendele-
teket és a kormany altal elfogadott szabalyozasokat (Alkotmany 87. cikk, 4—5. bekezdés).

4.2. A végrehajto funkciokhoz és a kormany politikai iranyito funkciojahoz
kapcsolodo jogkorei

A koztarsasagi elnok a valasztasi eredmények hivatalos kihirdetését kdvetden konzultaci-
okat folytat a parlamentbe bejutott partok vezetdivel, s ezt kdvetden a konzultaciok ered-
ményeire alapozva kinevezi a Minisztertanacs elnokét, s az 6 javaslatara a minisztereket
(Alkotmany 92. cikk, 2. bekezdés). Az 0j kormany a kdztarsasagi elnok el6tt teszi le az eskiit
(Alkotmany 93. cikk), és lemondasat is a koztarsasagi elnokhoz kell benyujtania, aki ezt
elfogadja vagy elutasitja. Kihirdeti a térvényerejli rendeleteket és a kormany altal elfogadott
szabalyozasokat (Alkotmany 87. cikk, 4-5. bekezdés). Kinevezi a magasabb szint(i allami
tisztségviseloket (Alkotmany 87. cikk, 7. bekezdés). Ellatja a fegyveres er6k foparancsnoki
tisztségét, kihirdeti a hadiallapotot, s elnokli a Legfels6bb Védelmi Tanacsot (Alkotmany
87. cikk, 9. bekezdés). Indoklassal ellatott rendelettel feloszlathatja a regionalis tanacsokat
és elmozdithatja a régiok elndkeit az alkotmanyban eldirt sziikséges esetekben (Alkotmany
126. cikk, 1. bekezdés). Szamos (Gsszesen 29 tipustl) kozigazgatasi aktust hirdet ki.

4.3. A népfelség elvének gyakorlasahoz kapcsolodo jogkorei

A koztarsasagi elndk hirdeti ki az alkotmany altal eldirt esetekben rendezend6 népszava-
zasokat (Alkotmany 87. cikk, 6. bekezdés). Hatalyon kiviil helyezi a népszavazason nem
tamogatott torvényeket (1970. évi 352. térvény 37. cikk, 1. bekezdés).

4.4. Az igazsagszolgaltatashoz kapcsolodo jogkorei

Az Alkotmanybirosag tagjainak egyharmadat, 6t alkotmanybirot nevez ki (Alkot-

many 135. cikk, 1. bekezdés), elndkli a Legfelsébb Igazsagszolgaltatasi Tanacsot (Alkotmany
87. cikk, 10. bekezdés és 104. cikk, 2. bekezdés), egyéni kegyelmet adhat és csokkentheti
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a biintetéseket (Alkotmany 87. cikk, 11. bekezdés), tovabba elfogadja azokat a rendelete-
ket, amelyek a kozigazgatasi aktusok elleni rendkiviili keresetekrdl dontenek (1971. évi
1199. koztarsasagi elndki rendelet 14. cikk).

Amennyiben a koztarsasagi elndk idélegesen (kiilfoldi 0t, betegség, vagy orvosi
beavatkozas miatt) nem tudja ellatni jogkoreit, a Szenatus elndke helyettesiti (Alkotmany
86. cikk, 1. bekezdés), s latja el feladatait.

5. A koztarsasagi elnok szerepének valtozasa az olasz politikai
rendszerben, a prezidencializacio megjelenése

Az elmult két-harom évtizedben szamos demokraciaban figyelheté meg a vezetdk koriili hata-
lomkoncentracid, az allamhatalom kiszélesitése és megerdsitése, valamint a politika nemzet-
koziesedése. Ezek a valtozasok tobb orszag esetében a politika atalakulasat eredményezték.
A fenti valtozasok egyes parlamentaris demokraciakban a politika prezidencializaciojaban
oltottek testet.!® Az ugynevezett de facto prezidencializacio altal a parlamenti rendszerek
mikodési logikajukban és az aktualpolitikai gyakorlatukban az elnoki rendszer ismérveihez
kezdtek hasonlitani Gigy, hogy formalis alkotmanyos berendezkedésiiket megtartottak."

Olaszorszagban a prezidencializacié jelenségének vizsgalataval mar a 2000-es évek
eleje ota foglalkoznak, s tobb teriileten is igazoltak a jelenség térnyerését.'> A prezidenci-
alizacidé nem csupan a valasztasi rendszer, a partok és a kormany szintjén eredményezett
valtozast Olaszorszagban az elmult két évtizedben, hanem a koztarsasagi elndk hatalmat
és szerepét is modositotta mind intézményi szinten, mind pedig a tisztség szimbolikus
jelentéségének és a koztarsasagi elndk tarsadalomra és a politikara gyakorolt erkdlesi
rahatasanak szintjén. A koztarsasagi elnok az elmult idészakban, kiilonos tekintettel a bel-
politikai valsagidszakokra, az olasz politikai rendszer kdzponti figurajava valt. Ez a koz-
ponti jelleg jol igazolhato a politikai intézményekbe és szereplokbe vetett bizalmat mérd
kutatasokkal, amelyekben mind a 2011-es, mind a 2013-as valsagidészakban a koztarsa-
sagi elnokbe vetett bizalom volt a legmagasabb.'

Tobbek kozott Magyarorszagon is, errdl lasd bévebben: MaNDAK, Fanni (2015): Signs of Presidentializa-
tion in Hungarian Government Reforms — Changes After the New Fundamental Law. In SzZeNTE, Zoltan —
ManDAK, Fanni — FEJES, Zsuzsanna eds.: Challenges and Pitfalls in the Recent Hungarian Constitutional
Development. Paris, Harmattan. 148—169.

A prezidencializacio jelenségér6l lasd bovebben: PoGUNTKE, Thomas — WEBB, Paul ed. (2005): The Presiden-
tialization of Politics: A Comparative Study of Modern Democracies. Oxford, Oxford University Press.
Lasd bévebben: CaLise, Mauro (2005): Presidentialization, Italian Style. In PoGunTkE, Thomas — WEBB,
Paul ed.: The Presidentialization of Politics. Oxford, Oxford University Press. 88—106.; FABBRINI, Sergio
(2000): The Presidentialization of Italian Local Government. Paper presented at the 28" Joint Session of
ECPR Workshops, Copenhagen, 14-19 April 2000.; MuseLLA, Fortunato (2011): Il premier diviso. Ita-
lia tra presidenzialismo e parlamentarismo. Milano, Bocconi University Press; ManpAk Fanni (2011):
1l trasferimento dei poteri dal Parlamento al Governo. XXV Convegno SISP 2011 www.sisp.it/files/
papers/2011/fanni-mandak-1130.pdf (a letoltés datuma: 2011. 10. 01.)

DiamanTi, Ilvo (2011): La deriva del partito personale. La Repubblica. 2011. 08.01. www.repubblica.it/
politica/2011/08/01/news/mappe_diamanti_partito_personale-19857170 (a let6ltés datuma: 2017. 06. 01.); Ilvo
DiamManTI (2013): Il presidenzialismo preterintenzionale. La Repubblica. 2013. 04. 15. www.repubblica.it/
speciali/politica/elezioni-presidente-repubblica-edizione2013/2013/04/15/news/presidenzialismo_prete-
rintenzionale-56650351 (a letdltés datuma: 2017. 06. 01.)
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http://www.repubblica.it/politica/2011/08/01/news/mappe_diamanti_partito_personale-19857170/
http://www.repubblica.it/speciali/politica/elezioni-presidente-repubblica-edizione2013/2013/04/15/news/presidenzialismo_preterintenzionale-56650351/
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Carlo Azeglio Ciampi, Giorgio Napolitano és Sergio Mattarella mas-mas modszerek-
kel és megkozelitéssel, de a koztarsasagi elnok politikai aktivitasat novelték annak ellenére,
hogy a tisztség politikai jogkorei gyengiiltek a politikai rendszer egyéb valtozasainak hata-
sara (példaul a tobbségi logika felé valo elmozdulas és a prezidencializacié megjelenése
és térnyerése kiilondsen a kormany és a miniszterelndk szintjén). A koztarsasagi elnok akti-
vitasanak novekedése azonban nem magyarazhatd csupan a partok politikai befolyasanak
hanyatlasaval. A prezidencializacio jelensége megvaltoztatta azt a politikai kérnyezetet,
amelyben a koztarsasagi elnok miikddik: megjelent a perszonalizacio, kozéppontba keriiltek
a monokratikus szervek, a kommunikacios eszkozok szerepe jelentésen novekedett, a koz-
vélemény legitimacios forrasként valdo megjelenése jelentésen befolyasolta az egyes politikai
intézmények kozotti egyensilyt és dinamikakat. Mindezek a valtozasok jelentésen meger6-
sitették a kormanyf6t, ugyanakkor ambivalens hatassal birtak, birnak a koztarsasagi elndkre.
Egyrészt, a koztarsasagi elndk mint ellendrzé funkciokat ellatd intézmény meggyengiilt
a kormanyfével szemben a bipolaris és tobbségi dinamikaknak az olasz politikai rendszer-
ben valé megjelenésével, masrészt viszont mint az olasz politikai rendszer alkotmany altal
formalisan elismert egyetlen monokratikus szerve megerésodott. Carlo Azeglio Ciampi
elnokségétdl kezdddbéen a prezidencializacids folyamatok hatasara az elnokok a korabbi
tendenciakkal szemben elkezdtek nem ,,sziirke eminenciasként” és/vagy nagy ,,ceremonia-
mesterként” viselkedni, hanem sokkal inkabb egy komplexebb, nehezebben meghataroz-
haté szerepet betélteni. Jelentés mértékben hasznaltak az informalis hatalmukat: a tarsada-
lomra és a politikai erékre vald erkélcsi rahatasukat napi szinten alkalmaztak a kiilonb6zo
kommunikacios eszkdzokon €s csatornakon keresztiil, kihasznalva a magas tAmogatottsagi
és bizalmi indexiiket." A koztarsasagi elnokok az elmalt idészakban korabban sosem latott
erkolesi és politikai tekintéllyel birnak az olasz tarsadalomban.!

AMORETTI Franceso — GianNoNE Diego (2011): La presidenzializzazione contesa. Dinamiche simboli-
che e istituzionali tra il Capo dello Stato e il leader dell’esecutivo. XXV Convegno SISP www.google.
hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi2lcy5ShK
UAhVBEpoKHXN6CRMQFgg3MAM&url=https%3A%2F%2Fwww.sisp.it%2Ffiles%2Fpaper-
$s%2F2011%2Ffrancesco-amoretti-e-diego-giannone-1128.doc&usg=AFQjCNEc9s8uSjHd7UMTc-
d2YG c4Q45EUg&sig2=WnlkDbW8RrQ7]7z88wGPww (a letoltés datuma: 2011. 10. 10.)

Mindez nem meglepd, ha csak azt a tényt nézziik, hogy utoljara 2011-ben volt olyan miniszterelnoke
az orszagnak, aki valasztasok utani sikeres eredményt kovetden kapta meg e tisztséget, s partjara, vagy
partszovetségére ugy szavaztak a valasztopolgarok, hogy tisztaban voltak vele, ha nyer a part, vagy part-
szovetség ki lesz a miniszterelnok. 2011-t61 sem Mario Monti, sem Enrico Letta, sem Matteo Renzi, sem
Paolo Gentiloni nem mondhatta, nem mondhatja el ezt magardl. A kéztarsasagi elnokok megerésodésérol
lasd bdvebben: Fusaro, Carlo (2006): Cosa ¢ e cosa fa il Presidente della Repubblica, I/ Riformista, 8 mag-
gio 2006.; Fusaro, Carlo (2008): 11 Presidente della Repubblica nel sistema bipolare: spunti dalla prassi piu
recente. In BARBERA, Augusto — GiuppoNi, Tommaso F. ed.: La prassi degli organi costituzionali. Bologna,
Bononia U. Press. 23—49.; Fusaro, Carlo (2008): Un Presidente contropotere d’influenza. In PASSARELLI,
Gianluca ed.: Presidenti della Repubblica. Forme di governo a confronto. Milano, Giappichelli Editore.
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VIII. Az igazsagszolgaltatasi rendszer

Tanacs-Mandak Fanni

Az igazsagszolgaltatds az allam harom hatalmi aganak egyike. K6z- és autonom hatal-
mat gyakorol, amely altal a jogrend szabalyainak konkrét alkalmazast ad. Ez a hatalom
az allam kiilonb6z6 intézményeit illeti meg, amelyek semlegesen és mas hatalmi agakhoz
tartozo szervektol fiiggetleniil gyakoroljak az igazsagszolgaltatoi hatalmat.

Az igazsagszolgaltatasra akkor van sziikség, amikor a jogalkalmazas soran konflik-
tus vagy ellentét meriil fel maganszemélyek kozott, vagy maganszemély(ek) és a kdzigaz-
gatas szerve(i) kozott (példaul egyes kozjavak hasznalataval kapcsolatban), vagy az egyén
védelmi joga és az allam biintetdjoga kozott. Az igazsagszolgaltatas célja, hogy kinyilat-
koztassa az ellentétes helyzetben alkalmazando6 jogszabalyt, és rabirja a jogszabalyt meg-
szeg0 felet annak betartasara.!

Az olasz igazsagszolgaltatasnak két formajat kiilonboztetjiilk meg: a rendes és a spe-
cialis igazsagszolgaltatast.

1. Az igazsagszolgaltatasra, a birdi karra és az eljarasokra vonatkozo
alkotmanyos alapelvek

Minden olasz allampolgar rendelkezik az igazsagszolgaltatashoz vald joggal, vagyis joga
van sajat jogait és legitim érdekeit megvédeni (Alkotmany 24. és 113. cikk).

Minden olasz allampolgarnak joga van a legalitas elvéhez. Minden allampolgar csak
torvény alapjan biintethetd, és csak abban az esetben, ha a blincselekményt az adott tor-
vény hatalyba Iépése elbtt kovette el, tehat tilos a jogszabalyok visszamendleges érvénye-
sitése (Alkotmany 25. cikk).

Az alkotmany kitér a hatalmai agak elvalasztasanak elvére és az igazsagszolgaltatoi hata-
lom teljes fiiggetlenségére is (Alkotmany 108. cikk). Birova csak a sikeres allami versenyvizsga
letételét kovetden valhatnak a jeldltek. A versenyvizsga garantalja a birdk fliggetlenségét
és a megfelel6 szakmai tudast. A kételezd versenyvizsga aldl csak a tiszteletbeli birdk a kivé-
telek, akik azonban nem allnak kdzalkalmazotti jogviszonyban, s nem részei a biro6i karrier-
rendszernek. Tiszteletbeli birdk példaul a békebirdk, akik az olasz igazsagszolgaltatasi rend-
szer egyik kiilonleges és érdekes elemét jelentik. A békebirokat részletesebben a 4.1. pontban
mutatjuk be. Tiszteletbeli biraknak mindsiilnek tovabba a Semmitdszék tanacsadoi is. Ilyen
tanacsadoi poziciot elismert, jogtudomannyal foglalkozo egyetemi tanarok és legalabb 15 éves
szakmai gyakorlattal rendelkezd igyvédek kaphatnak (Alkotmany 106. cikk, 3. bekezdés).

! BaRrBERA — Fusaro (2001): i. m. 357-362.
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Az alkotmany értelmében a birdk, akik csak a térvénynek felelések, a nép nevében
végzik az igazsagszolgaltatast (Alkotmany 101. cikk). Az itéleteket is eszerint hirdetik ki.
A birdk a hatalyos jogszabalyokat szabadon ¢és dnalloan értelmezik, minden fajta nyomas-
gyakorlas vagy behatarolas nélkiil. A birdk tehat semlegesek, és super partes jelleggel
végzik munkéjukat, egyenlé mértékben alavetettek a torvényeknek.?

Az alkotmany megtiltja rendkiviili és specialis birosag felallitasat (Alkotmany 102.
cikk), ugyanakkor kimondja a birdi kar onalloésagat és fiiggetlenségét (Alkotmany 98.,
101., 104-108. cikk). Az igazsagszolgaltatoi hatalom fliggetlenségét egy alkotmanyos jog-
allast és onszabalyozo szerv, a Legfels6bb Biroi Tanacs biztositja. Az igazsagszolgaltatoi
hatalmi ag fliggetlenségének vizsgalatakor meg kell kiillonbdztetniink a hatalmi ag kiilsd,
belsd, intézményi ¢és funkcionalis filiggetlenségét. Kiilséleg fiiggetlen, mert fiiggetlen
a masik két hatalmi agtdl és az allam egyéb szerveitdl. Belso fiiggetlenségét pedig a birdk
kozotti hierarchia teljes hianya biztositja. A birok kdzott kiillonbség csak funkcidik alapjan
tehetd. Intézményi fliggetlenségét sajat szervezeti rendszere €s adminisztrativ struktaraja
jelenti, valamint az a tény, hogy a birok elmozdithatatlanok, nem menthetdk fel és nem
helyezhetok at, csak a Legfels6bb Birdi Tanacs altal (Alkotmany 107. cikk, 1. bekezdés).
Az alkotmény a birok fiiggetlenségének biztositasa érdekében azt is kimondja, hogy
torvényi szabalyozas korlatozhatja a birok politikai parttagsagra vald jogat (Alkotmany
98. cikk, 3. bekezdés). Az igazsagszolgaltatas altal hozott itéletek ellen a Semmit6széknél
lehet fellebbezni (Alkotmany 111. cikk, 7-8. bekezdés).

Az alkotmany kimondja, hogy biintetdiigyekben kotelezé a vad képviseldjének,
az ligyésznek a jelenléte, egyuttal garantalja a Foallamiigyészség fiiggetlenségét is.
Az olasz rendszer érdekessége, hogy az ligyész is birdi beosztasban van, de nem tagja
az itéletet hozo szerveknek, kiilonleges statusszal rendelkezik. Nyomozati szervnek
mindsiil a vizsgalati fazisban, és a kdzvad szerveként jelenik meg a biintetoeljaras fazisa-
ban. A Féallamiigyészség kotelezd részvétele a biintetd eljarasokban az egyik legfontosabb
garancia az alkotmany altal biztositott allampolgari jogok védelmére.

Az alkotmany kimondja, hogy tilos a vadlottak kiadatasa politikai okok miatt, kivéve
népirtas bilintette esetén (Alkotmany 26. cikk és 1967. évi 1. alkotmanyerejii torvény).

Az alkotmany arrdl is rendelkezik, hogy minden allampolgarnak joga van megfeleld vagy
tisztességes eljarashoz, s a kovetkezokben hatdrozza meg ennek kdovetelményeit (Alkotmany
111. cikk, 1999. évi 2. alkotmanyerejii torvény): a bird kiviilallosaga, partatlansaga és semle-
gessége, a vad és a védelem koz6tti egyenldség tiszteletben tartasa, eljaras a felek szembesitése
mellett,’ az eljaras torvény altal meghatarozott észszerii idokereten beliili lezarasa.

2 A birakrol, s fuggetlenségiikrdl lasd bovebben: PETRALIA, Dino (2013): La Magistratura/2. I1 CSM. In
ImpERATO, Marco — Turazza, Michele ed.: Dialoghi sulla Costituzione. Per saper leggere e capire la
nostra Carta fondamentale. Monte Porzio Catone, Effepi. 218-229.

3 Ezt a két feltételt vademelési eljarasban kell alkalmazni, mig a bird semlegességére és az észszerii id6-
keretre vonatkozo feltétel minden tipusu eljarasra vonatkozik.
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2. A Legfelsébb Biroi Tanacs

Az 1948-ban hatalyba 1ép6 0j alkotmany jelentOs elorelépést tett a korabbi szabalyozashoz
képest, mert szervezeti és funkcionalis autonémiat adott az igazsagszolgaltatas szerveinek
(Alkotmany 101. és 104. cikk). A Legfelsébb Bir6i Tanacs intézménye fontos eleme ennek
a valtozasnak. A tanacs kompetenciait az alkotmany 105-107. cikkei hatarozzak meg, meg-
allapitva, hogy annak f6 feladata a birdi testiilet iranyitasa, minden, a birokat érinté gy
elbiralasa. A tanacs feladata, hogy minden esetben biztositsa a birok és jogallasuk fligget-
lenségét: ez a szerv jar el minden, a birdk karrierjét és feladatait érint6 igazgatasi igyekben.
A tanacs dont tehat kinevezési, athelyezési, el6léptetési és feladatmodositasi tigyekben, vala-
mint a tiszteletbeli birok kinevezésérol, s sziikség esetén elrendeli a fegyelmi szankciokat.

A tanacs Osszesen 24 tagbdl all.* Ebb6l 16 tagot a kiillonbozé teriileteken dolgozo
birdk koziil valasztanak a kinevezett birok (tiz biro, négy ligyész és a Semmitdszék két
biraja), és nyolc tagot a parlament két hazanak kozos iilésén valasztanak jogtudomannyal
foglalkozo egyetemi tanarok és legalabb tizenot éve gyakorlo ligyvédek koziil. Hivatalbol
tag a Semmit6szék elsé elndke és foligyésze. A tanacsot a koztarsasagi elnok elnokli.
A valasztott tagok mandatuma négy évig tart, s nem jravalaszthatok.

A tanacs hatarozatképes, ha 24 tagjabdl legalabb tizenét (tiz bird és 6t birdi renden
kiviili tag) jelen van. A Legfels6bb Bir6i Tanacsot a kdztarsasagi elndk oszlathatja fel, nem
elndki, hanem koztarsasagi elnoki mindségében.

3. A birdi testiiletek vertikalis és horizontalis beosztasa
Az olasz igazsagszolgaltatas két formajaban, a rendes és a specidlis igazsagszolgaltatas

keretei k6z6tt mind horizontalisan mind vertikalisan megoszlanak a biroi testiiletek.
A rendesigazsagszolgaltatas keretében megkiilonboztetjiik a polgari és abiintetoiigyeket.

10. tablazat

A birésagi hierarchia

Polgari igazsagszolgaltatas

Biintet6 igazsagszolgaltatas

Elsé fok Békebird (monokratikus szerv) Békebiro (monokratikus szerv)
Torvényszék (monokratikus Torvényszék (monokratikus
vagy kollegialis szerv) / Eskiidt- vagy kollegialis szerv) / Eskiidt-
birdsag (kollegialis szerv) bir6sag (kollegialis szerv)
Maisodfok

Fellebbviteli Birdsag (kollegialis
szerv) / Fellebbviteli Eskiidtbiro-
sag (kollegialis szerv)

Fellebbviteli Birosag (kollegialis
szerv) / Fellebbviteli Eskiidtbiro-
sag (kollegialis szerv)

Harmadfok (jogsértésen ala-
pulé jogorvoslat)

Semmit6szék (Legfelsobb
Birosag)

Semmitészék (Legfelsdbb
Birosag)

4

Forras: BARBERA — Fusaro (2001): i. m. 364.

2002 el6tt a Tanacs tagjainak a szama 30 £6 volt, a 2002. évi 44. torvény csokkentette 24 fére a 1étszamat.
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Az Eskiidtbirdsag és a Fellebbviteli Eskiidtbirdsag sulyosabb biincselekmények esetében
itélkezik, vegyes Osszetételil, két hivatasos birabol €s hat civil eskiidtbdl all.

A Semmitészék feladata, hogy garantalja a torvények és az eljarasokra vonatkozd
szabalyok egységes értelmezését. A Legfels6bb Birdsagnak szamito testiilet szekciok-
ban iilésezik, mindegyik 6t birabol all. Osszetettebb iigyekben dsszevont iilést tartanak,
amin kilenc bir6 vesz részt. A Semmitdszékhez csak legitimitasi kérdésekben lehet for-
dulni, tehat nem egy-egy eljaras érdemi tartalma és az itélet ellen lehet fellebbezni, hanem
az érintett torvény és/vagy az eljaras legitimitasanak vizsgalatat lehet kérni.

A rendes igazsagszolgaltatashoz tartozo birosagok 29 igazsagszolgaltatasi korzetbe
osztva végzik munkajukat.

A specialis igazsagszolgaltatas keretében négy kiilonbozo teriiletet ismeriink: a koz-
igazgatasi birdsagokat, a Szamvevdszéket, a koztulajdonban 1évé vizekhez kapcsolodod
tigyekben eljard birosagokat ¢s a katonai birésagokat.

Kozigazgatasi ligyekben els6 fokon a Regionalis Kozigazgatasi Birosagok (TAR), masod-
fokon pedig az Allamtanacs (Consiglio dello Stato) jar el. A koztulajdonban 16v6 vizekhez
kapcsolddo iigyekben els6é fokon a koztulajdonban 1évé vizek regionalis birdsagaihoz, mig
masodfokon a fellebbviteli birdsagahoz lehet fordulni. Katonai ligyekben a katonai birosagok
az illetékesek az alkotmany rendelkezései szerint (Alkotmany 103. cikk, 3. bekezdés). A katonai
birdsagok békeidGben a fegyveres er6khdz tartozo személyek katonai biincselekményei eseté-
ben illetékesek, s megyei és regionalis szinteken jarnak el, tovabba haboru esetén igazsagszol-
galtatoi tevékenységet folytatnak a térvény altal meghatarozott feltételekkel és hataskorokben.

4. Az Alkotmanybirosag

Az 1948-ban hatalyba 1ép6 0j koztarsasagi alkotmany merev kereteket hozott 1étre: nem
tette lehetévé, hogy alkotmanymodositast vagy 0j alkotmanyt rendes térvénnyel fogad-
janak el.® Ez a rendelkezés szilikségessé tette egy olyan alkotmanyos szerv létrehozasat,
amelynek feladata a rendes jogalkoto szerv munkéjanak az ellenérzése, s annak biztositasa,
hogy az elfogadott jogszabalyok dsszhangban legyenek az alkotmany rendelkezéseivel.

3 BARBERA — Fusaro (2001): i. m. 362-366.

6 Az alkotméany modositasara akkor van lehetdség, ha a javaslatot két, minimum harom honapos sziinettel
tartott {ilésen vitatja meg a parlament mindkét haza, s a javaslatot a két haz a masodik korben legalabb
abszolut tobbséggel fogadja el. Ugyanakkor, amennyiben az elfogadott modositas kozzétételétol szamitott
harom honapon beliil valamelyik haz tagjainak négyotode, vagy 500 000 valasztopolgar vagy legalabb ot
regionalis tanacs kéri a modositasrol szolo népszavazas kiirasat, akkor a népszavazast meg kell tartani,
s a parlament altal elfogadott modositas csak akkor léphet hatalyba, ha a népszavazas ezt tamogatja.
Ha a méasodik szavazasnal mindkét haz tagjainak legalabb kétharmada tamogatta a javaslatot, akkor
nem irnak ki népszavazast. A népszavazas minden esetben érvényes, nincs részvételi kvorum. Eddig
harom alkalommal rendeztek népszavazast alkotmanymodositasrol 1948 ota. Eldszor 2001-ben 34 sza-
zalékos részvétel mellett a népszavazok 64,2 szazaléka tdmogatta a kormany alkotmanymodositasat, igy
az hatalyba is 1épett. A masodik népszavazason 2006-ban a valasztasra jogosultak 52,5 szazaléka vett
részt a népszavazason ¢és a népszavazok 61 szazaléka elutasitotta a modositast. Legutobb 2016. december
4-¢n tartottak népszavazast a Matteo Renzi vezette kormany alkotmanymodositasi javaslatarol, amelyen
a valasztasra jogosultak 65,5 szazaléka vett részt, s 59,1 szazalék a javaslat ellen szavazott. A sikertelen
népszavazast kovetén 2016. december 12-én Matteo Renzi lemondott miniszterelnoki poziciéjarol.
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Az Alkotmanybirdsag felallitasara végiil csak 1956-ban keriilt sor,’ s azoéta is kol-
legialis és partatlan szervként végzi a munkajat. Nem része a rendes birdésagi rendszernek,
snem érvényesek ra az alkotmany igazsagszolgaltatasra vonatkozoé altalanos rendelkezései.

Az Alkotmanybirdsag dsszetételét tekintve heterogén, ami az intézmény super partes
jellegét biztositja. Rendes miikddés esetén az Alkotmanybirosagnak tizendt tagja van.
A tagok egyharmadat a parlament egydittes tilésén valasztjak, egyharmadat a koztarsasagi
elndk nevezi ki, egyharmadat pedig a legfelsébb szintii birésagok a kovetkezd megoszlas-
ban: harmat a Semmitészék, egyet az Allamtanacs és egyet a Szamvevészék. A koztarsa-
sagi elnok elleni vadeljarasban megvaltozik az Alkotmanybirosag dsszetétele, kiegésziil
plusz tizenhat taggal, akiket egy 45 f6bol allo listabol valasztanak ki sorsolassal.?

Az Alkotmanybirosag mandatuma kilenc évig tart, a birdk pedig nem ujravalasztha-
tok (Alkotmany 135. cikk). Alkotmanybiroénak valaszthato és kinevezhetd az, aki legfel-
sObb szinti rendes és igazgatasi birdi tevékenységet folytat, jogtudomanyi targyat oktat
egyetemi tanari beosztasban vagy legalabb huszéves ligyvédi gyakorlattal rendelkezik.
Az Alkotmanybirdsag elnokét maga a testiilet valasztja sajat tagjai koziil harom évenként,
s az elndk ujravalaszthatd. Az Alkotmanybirdsag rendes mitkodésében hatarozatképes, ha
a tizenot birdbal legalabb tizenegy jelen van.

Az Alkotmanybirdsag szabalyozasi, igazgatasi és koltségvetési autonomiaval rendelkezik.’

4.1. Az Alkotmanybirosag hataskorei

Az Alkotmanybirdosag négy f6 hataskdorrel rendelkezik: dont a régiok és az allam hatalyos
torvényeinek és torvényerejii aktusainak alkotmanyos legitimitasarol, az allami szervek,
az allam és a régiok kozotti, illetve az egyes régiok kozotti hataskoroket érinté konflik-
tusokban (ez adja az ligyek tobbségét), a koztarsasagi elndkkel szembeni vadeljarasban
(Alkotmany 134. cikk), és dont a torvény vagy torvényerejlii jogszabaly hatalyon kiviil
helyezését célzd népszavazasi kérdésekrol (1953. évi 1. alkotmanyos térvény).

Az Alkotmanybir6sag feladatait kategorizalhatjuk funkcidjuk szerint is, ebben az eset-
ben a fent emlitett els6 hataskorben valo eljarasakor az Alkotmanybirdsag igazsagszolgaltatasi,
az alkotmany védelmét szolgal6 és legitimitas ellendrzé funkcidval rendelkezik. A masodik
hataskorben eljarva igazsagszolgaltatasi, dontési és legitimitas ellen6rz6 funkciot 1at el. A har-
madikban pedig igazsagszolgaltatasi, mig az utolsé esetben igazgatasi funkcidja van.

Azels6 hataskort, amelyet jogi értelemben negativ torvényhozasnak neveziink, az olasz
alkotmany szerint utélagos normakontrollként tudja az Alkotmanybirosag gyakorolni, mivel

Az Alkotmanybirosag mikodésérdl lasd bovebben: Paczoray Péter (2003): Alkotmdanybirdaskodas — alkot-
manyértelmezés. Budapest, Rejtjel Kiado. 92-99.

8 A listat minden kilenc évben a parlament Gjitja meg a két haz egyiittes ilésén.

Az Alkotmanybirdsag helyzetérol és sziikséges reformjarol 1asd bévebben: CEccHeTTI, Marcello — GrRopei,
Tania — Lotito, Pier Francesco (2010): 11 sistema di giustizia costituzionale: tra esigenze di semplice
“manutenzione” e prospettive di ’riforma” pit radicali. In CERRETO, Roberto ed.: La democrazia italiana:
forme, limiti garanzie. Roma, Solaris. 199-218.; Busia Giuseppe — CEccenTTI Marcello (2010): Il proce-
dimento di revisione costituzionale. In CERRETO (2010): i. m. 219-239.; CasserTl, Luisa — MATTARELLA,
Bernardo Giorgio (2010): Riforme costituzionali a razionalizzazione delle autoritd indipendenti. In
CERRETO (2010): i. m. 240-253.
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mar hatalyban 1év0 jogszabalyokat vizsgal. Az utoélagos normakontroll-eljarast kezdemé-
nyezheti a bird, akinek a folyamatban 1év6 egyedi ligy elbiralasa soran olyan jogszabalyt
kell alkalmaznia, ahol felmeriil az alkotmanyellenesség, vagy az adott {igyben érintett
valamelyik fél (ez a via incidentale). Utolagos normakontrollt kérhet tovabba a kormany,
és kérhetnek a régiok is (ez a via principale).

Az utdlagos normakontrollt a kovetkez6 jogszabalyok esetén lehet alkalmazni: alkot-
manyos torvények és alkotmanymodositas esetén, ha felmeriil az alkotmany 138. cikké-
ben leirt kételezé eljaras megsértésének gyantja, illetve abban az esetben, ha felmeriil
az alkotmanyban rogzitett legfels6bb értékekkel valdo 6sszhang hidnya. Normakontrollt
lehet gyakorolni az allam rendes torvényeivel szemben korlatozasok nélkiil, a siirg6sség
és vészhelyzet esetén hozott térvényerejli kormanyrendeletekkel' és a delegalt hataskor-
ben hozott térvényerejli rendeletekkel szemben. Vizsgalhatja tovabba az Alkotmanybird-
sag a koztarsasagi elndk kiilonleges autondmiadkra ¢és a régiok statitumaira vonatkozo
rendeleteit, a regionalis torvényeket, Trento és Bolzano tartomanyok torvényeit, a régiok
statitumait, illetve azokat a népszavazasi kérdéseket, amelyek torvényt vagy térvényerejli
jogszabaly egészének vagy egy részének a hatalyon kiviil helyezését célozzak.

4.2. Az Alkotmanybirosag politikai rendszerre nagy hatast gyakorlo
dontései — a stirgosségi kormanyrendeletek esete

Az alkotmany 77. cikke értelmében a kormany rendkiviili sziikség- vagy vészhelyzet ese-
tén ugynevezett siirgdsségi kormanyrendeletet alkothat, amely az elfogaddsa napjan auto-
matikusan hatalyba Iép. A kormanyiilésen jovahagyott rendeletet, még ugyanazon a napon
a parlament elé kell terjeszteni, amely koteles a kormanyrendeletet 6t napon beliil napi-
rendjére tlizni. Amennyiben a parlament a beterjesztést kovetd hatvan napon belil nem
alakitja torvénnyé a rendeletet, az ex tunc hatalyat veszti."

Az alkotmany altal 1étrehozott siirgdsségi kormanyrendelet intézménye egy olyan
sziikség-, illetve vészhelyzetek esetén nélkiilozhetetlenné valod torvényhozoi reakciot
tett lehetévé, amely nem lenne megvaldsithatd a rendes torvényhozasi eljarasok id6-
keretei mellett. Ennek az eljarasnak az eredményeként egy olyan ideiglenes jogszabaly
jon 1étre, amely a rendes parlamenti torvényalkotasi eljaras befejezésig szabalyozza
az adott helyzetet.

A gyakorlat azonban eltért az eredeti elképzelésektdl: a kormanyok — szinte minden
esetben hasznalva ezt az eljarasmdodot — nem csupan nem vették figyelembe a sziikséges-
ségi, illetve vészhelyzeti kritériumot, hanem a hatvan nap utan hatalyukat veszt6 rende-
leteket 0jbol (a legtobb esetben a cim és a tartalom meghagyasa mellett!) a parlament elé
terjesztették. Ez szamos esetben éveken keresztiil igy zajlott.

Ezen rendeletek esetében nem csak tartalmi szempontbol gyakorolhaté a normakontroll, hanem azt is
vizsgalhatja az Alkotmanybirésag, hogy a rendelet elfogadasat egy valoban fennallo siirgésségi és vész-
helyzet indokolta-e. Ezeket az eseteket részletesebben az 5.3. pontban vizsgéljuk.

Az olasz torvényerejii kormanyrendelet intézményéhez hasonlo intézményekrdl lasd: GHIRIBELLI, Annarita
(2011): Decretazione d'urgenza e qualitd della produzione normativa. Milano, Giuffré. 13—15.
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A kormanyok az 1950-es évektdl egyre nagyobb mértékben hasznaltak ki a siirgdsségi
kormanyrendelet intézményét, s éltek vele vissza. Folyamatos novekedés mellett 1996-ra
a havonta elfogadott siirgésségi kormanyrendeletek szama elérte a harmincnégyet.

A novekedés mellett fontos kiemelni, hogy a hatvan nap utdn hatalyukat vesz-
tett rendeletek jboli beterjesztésének szama a VIII. toérvényhozasi ciklustol kezdédéen
drasztikusan és folyamatosan emelkedett, a tendencia csticspontjat a XII. torvényhozasi
ciklusban (1994-1996) érte el.'> Mig a VIII. ciklusban havonta hat 4jbol beterjesztett kor-
manyrendelet keriilt a parlament elé, addig ez a szam a XIII. ciklusban (1996-2001) mar
a havi harmincat is elérte.

A drasztikus szambeli novekedés eredményeként a siirgdsségi kormanyrendele-
tek torvénnyé alakitasi eljarasai tulsulyba keriiltek az egyéb torvényalkotasi formakkal
szemben. Az alkotmany nem hatarozta meg pontosan, hogy mi szamit sziikség-, illetve
vészhelyzetnek, vagyis, hogy melyek azok az esetek, amikor a kormany siirgésségi kor-
manyrendeletet alkothat. Az egyre ndvekvo visszaélések csokkentése érdekében, illetve
aparlament és a kormany kozti torvényhozasi eréviszonyok egyenstlyanak visszaallitasara
hoztak 1étre az 1988. évi 400. szamu térvényt. Ezen térvény 15. cikke konkrét targykorbeli
és eljarasrendbeli korlatozasokat fogalmaz meg,'* s kimondja, hogy azon kormanyrende-
letek, amelyek hatalyukat vesztették a parlament negativ eredménnyel zaruld szavazasa
miatt, nem terjeszthet6k ujbol a parlament elé."

A slirgésségi kormanyrendeletek folyamatos és egyre névekvd szami beterjesztése
bizonytalansagot okozott a jogi rendszerben, nehézkessé tette az éppen hatalyos normativa
meghatarozasat az atmeneti és az allanddan valtozo jogalkotasi tevékenység miatt. Kérdé-
sess¢ valt tovabba, hogy azon rendelkezések, amelyeket ujbol és Gjbdl, sok esetben éve-
ken keresztiil slirgdsségi kormanyrendeletekkel kodifikaltak, nem sértik-e az alkotmanyt,
amely kimondja, hogy a fenti rendeletek csupan ideiglenes hatallyal birnak.

Az igy kialakult bizonytalansagot jol szemlélteti az a kérdés, amelyet 1996-ban egy
Campania régiobeli bird intézett az Alkotmanybirdésaghoz.® A kérdés egy harmadik fél
altal termelt veszélyes hulladékok szallitasara és tarolasara vonatkozo jogszabalyok meg-
sértésébdl fakado biintetdeljarasban fogalmazodott meg. A vadlottat egy olyan siirgdsségi
korményrendelet megsértésével vadoltak, amelyet két éven keresztiil ujbol és 0jbol beter-
jesztettek a parlament elé, ezaltal folyamatosan megujitva, meghosszabbitva annak hatalyat.

Az alkotmanyjogi kérdés az volt, hogy az 1995. évi 463., illetve az 1996. évi 8. és 113. siir-
g0sségi kormanyrendelet nem ellentétes-e az alkotmany 77. cikkével, amely kimondja,
hogy a kormany torvényerejii rendeletet csak sziikség- és vészhelyzet esetén hozhat, tovabba

12 El6szor 1964-ben, a IV. térvényhozasi ciklusban terjesztett be ujbol a kormany egy, mar hatalyat vesztett

kormanyrendeletet a parlament elé.

Az alkotmany 72. cikkében meghatarozott teriiletek koziil néhany nem szabalyozhatd siirgdsségi kor-

manyrendelet altal, illetve a korméanyrendeleteknek azonnal alkalmazand6 intézkedéseket kell tartalmaz-

niuk, tovabba ezen rendelkezéseknek specifikusnak, homogénnek és a rendelet ciméhez kapcsolodonak
kell lennie. 1988. évi 400. torvény 15. cikk, 3. bekezdés.

14 Ez a torvényi korlatozas azonban nem jelentett megoldast a problémara, mivel csak azon rendeletek ujboli
beterjesztését tiltotta, amelyekrdl mar szavazott plenaris iilésen a parlament. A gyakorlatban azonban
az (jbol beterjesztett kormanyrendeletek altalaban nem jutottak el a plenaris szavazasig a hatvan napos
hataridd lejarta eldtt, igy ez az 1988-as rendelkezés 1ényegében nem valtoztatott a siirgdsségi kormany-
rendelet intézményének kihasznalasan.

15 Az Alkotmanybirdsaghoz intézett kérdések: nn. 218, 247, 334, 536, 615, 633, 639 del registro ordinanze 1996.
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hogy az ilyen rendelet ideiglenes hatalyu, s azt torvénnyé¢ kell alakitani a beterjesztést
kovetd hatvan napon beliil. A kérdés indoklasaban a bird azzal érvelt, hogy a fenti siir-
g6sségi kormanyrendeleteket a kormany tobb izben, tartalmuk megvaltoztatasa nélkiil
terjesztette a parlament elé,'® megsértve az alkotmany 77. cikkében megfogalmazott két
kritériumot, a slirgdsség és az dtmeneti jelleg feltételét.

Az Alkotmanybirdsag az 1995. évi 463., illetve az 1996. évi 8. és 113. siirgdsségi
kormanyrendelet esetében alkotmanyellenességet allapitott meg. Ezek a rendeletek egy
1994. januar 4-én kezdett jogalkotasi lanc elemeit alkotjak, amelynek utolsé eleme a biro-
sagi dontés idején (1996. oktdber 17-én) is hatalyban volt. Az Alkotmanybirosag szerint
az alkotmany rendelkezésébdl egyértelmlien kovetkezik a siirgdsségi kormanyrendelet
ideiglenes jellege. A hatvan napos hataridét megsérteni és/vagy megkeriilni nem lehet.

A testiilet hatarozata kiemeli, hogy egy hatalyat vesztett siirgdsségi kormanyrendelet
érdemi valtoztatasok nélkiili Gijboli parlament elé terjesztése, amelynek csupan az a célja,
hogy teljes egészében vagy részben Ujra hatalyossa tegye a korabban hatalyat vesztett kor-
manyrendeletet, tobb szempontbdl is megsérti az alkotmanyt. Ez az egyre nagyobb teret
nyer$ gyakorlat negativ hatassal van a politikai rendszer intézményei kozotti egyensulyra
is, mert megvaltoztatja a kormanyforma jellegzetességeit és az olasz politikai rendszer
azon alapelvét, amely szerint a rendes térvényhozo funkcid a parlamentet illeti meg.

A vart gyakorlati nehézségek ellenére az alkotmanybirosagi dontés rovid idén beliil
drasztikusan lecsokkentette az Gjra beterjesztett kormanyrendeletek szamat. A hatarozatot
megel6z6 hatvan napban 71 siirgdsségi kormanyrendelet volt hatalyban, mig hatvan nap-
pal a hatarozat kihirdetése utan mar csak 12. Ez a szam a harmadik honapban még tovabb
csokkent: hatra. Az emlitett tizenkét kormanyrendelet koziil hétnek csupan csak hasonld
volt a targya egy korabban mar egyszer vagy tobbszor beterjesztett, majd hatalyat vesztett
rendeletéhez, azonban harom ténylegesen 0jboli beterjesztésnek szamit.”

A statisztika alapjan elmondhato tehat, hogy az alkotmanybirdsagi hatarozat, bar nem
sziintette meg teljes egészében a siirgdsségi kormanyrendeletekkel valo visszaélések gya-
korlatat, de annak széles korii hasznalatat jelentdsen visszaszoritotta.

A slirgdsségi kormanyrendeletet negyedszer is beterjesztette a kormany a parlament elé¢, minden valtoz-
tatas nélkiil. Lasd: 1996-0s 246. kormanyrendelet. Ezt kovetden 1996. julius 8-an a kormany modositott
cimmel, valtozatlan formaban Ujra a parlament elé terjesztette a korabbi kormanyrendeletek egyes részeit
(1996-0s 352. kormanyrendelet). Ez a rendelet sem lett torvénny¢ alakitva, igy azt a kormany a hatvan
napos hataridé lejartat kovetéen ismét a parlament elé terjesztette. Lasd: 1996. évi 462. kormanyrendelet.
Lasd bévebben: Simoncini, Andrea (2003): Le funzioni del decreto-legge. La deregazione d urgenze dopo
la sentenza n. 360/1996 della Corte Costituzionale. Milano, Giuffré. 28-35.



IX. A valasztasi rendszer és ellentmondasai

Nuber Istvan — Tanacs-Mandak Fanni

1. Szavazati jog

Az alkotmany szellemének megfelelden és a valasztasi torvény hatarozata alapjan az aktiv
valasztojogot kezdetben azok az olasz allampolgarok gyakorolhattak, akik betoltotték
a 21. életéviiket. 1972-t61 a korhatart leszallitottak 18. évre. A Szenatus tagjaira a 25. élet-
éviiket betoltott allampolgarok szavazhattak.

Az olasz jogrendszerben — a passziv valasztojog szerint — parlamenti képviselének
aktiv valasztojoggal rendelkezd, erkdlesileg fedhetetlen, 25. évét betdltd személy valaszt-
hat6é meg, ugyanakkor a szenatusi tagsag esetében 40 év az alsé korhatar. A koztarsasag
elndkének az 50. évét be kell toltenie, hogy megvalaszthassak. A korhatarok maximala-
sanak legfobb oka, hogy tapasztalt, koriiltekintd, megfontolt és elismert személyek keriil-
jenek a toérvényhozo hatalomba. A 2001. december 21-i 459. szamu térvény alapjan a kiil-
foldon €16 olaszok is szavazhatnak, ha az alkotmanyban eldirt feltételeknek megfelelnek.

A valasztojog gyakorlasabol kizarjak azokat a személyeket, akik biintetett el6életiiek,
korlatozott joggal rendelkeznek, vagy nem képesek gyakorolni a valasztdi jogosultsagu-
kat. A fasiszta rendszer 6 felel6sei 1948-t61 6t évig nem szavazhattak, és nem valaszthat-
tak meg 6ket. A Savoyai-haz tagjai és leszarmazottai nem rendelkeztek szavazati joggal
¢és nem léphettek az orszag teriiletére. Ezt a rendelkezést 2002-ben feloldottak.

A hatalyos rendeletek! szerint nem vélaszthatok a két kamara tagjainak a megyei
tanacsok elndkei, a varosi polgarmesterek, a miniszterek kabinetféndkei, a prefektusok
és prefektushelyettesek, a fegyveres erék, a rendérség, a csendérség magas rangi vezetoi
és birak a sajat korzetiikben.

2. Az aranyos valasztasi rendszer

A 20. szazad masodik felében kialakult olasz politikai-hatalmi struktiraban Iényeges ténye-
76t jelentett a valasztasi rendszer koncepcionalis kidolgozasa, elfogadtatasa és gyakorlati
alkalmazasa. Olaszorszagban el6szor az ardnyos vdlasztasi rendszert fogadtak el, figyelembe
véve az Alkotmanyozé Nemzetgyiilés tapasztalatait, mivel ez a formula volt a legalkalma-
sabb a jobb- ¢s baloldali érdekek és értékek érvényre juttatasara és széles korii tarsadalmi
részvétel biztositasara. Hozza kell tenni, hogy a Kereszténydemokrata Part megakadalyozta,

! Legge 21 dicembre 2005, n. 270. Art. 7.
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hogy az aranyos valasztas elve alkotmanyos normaként kapjon legitimaciot. A DC abban
volt érdekelt, hogy a kés6bbiekben tobbségi elvii valasztojogi torvényt foganatositsanak.

Az elsé torvényhozasi ciklusban (1848—1952) De Gasperi kezdeményezésre fogadtak
el az Gigynevezett ,,fals”, illetve kommunistak szerint ,,csalas” torvényt (Legge Truffa),
amelynek értelmében a parlamenti valasztasokon a legalabb 50 szazalékot plusz egy sza-
vazatot elnyerd part vagy partszovetség kapja meg a mandatumok kétharmadat. Mindezt
azzal a céllal terjesztették eld, hogy a DC uralmat hossz(i tavon megszilarditsak, gatat
emeljenek akar a kommunistak, akar a radikalis jobboldal, az Olasz Szocialis Mozga-
lom (Movimento Sociale Italiano, tovabbiakban: MSI) eldretorésének, illetve a politikai
,valtogazdasagnak”.

Az 1953. évi valasztasokon a kozos listan szerepld partszovetség (kereszténydemok-
rata, liberalis, koztarsasagi, szocialdemokrata) a szavazatok 49,85 szazalékat érte el, amely
ugyan kozelitett a tervezett célhoz, de a vart siker elmaradt, s ezzel egyiitt nem sériilt
az aranyossagi valasztas elve.

A valasztasi gyakorlat sajatossaga a preferencialis szavazat intézményének az elfoga-
dasa, amely szerint a valasztott listan beliill megjeldlhetd harom vagy négy jelolt, akiket
a valasztopolgar eldnyben részesithetett. Az angliai hagyomanyokat kovetve, a térvényal-
kotok azt a célt tiizték ki, hogy a valasztok kodzelebb keriiljenek a képviselokhoz (kolcso-
ndsen jobban megismerjék egymas elképzeléseit), illetve az egyes frakciok altal kovetett
politikahoz. Ez a demokratikus szandék azonban az eredeti elképzeléshez viszonyitva
visszajara fordult, mivel a tisztességes versengés helyett az egyes partfrakciok és nyo-
masgyakorld csoportok, sajat érdekeiket képviselve, pénziigyi manipulacidohoz folyamod-
tak: megvasaroltak a szavazatokat. Tehat a preferencia jellegli szavazati mechanizmus
tobb hatrannyal jart, mint elénnyel, hiszen ennek kovetkeztében felerdsddott a korrupcio
¢és a valasztasokon részt vevok manipulalasa, valamint a hattérben miikod6 gazdasagi-
politikai érdekcsoportok érdekeinek érvényesiilése. Ez a formula is hozzajarult az olasz
partrendszer toredezettségéhez.

2.1. Valasztasi magatartasok az eredmények tiikrében (1948—1992)

A valasztasi eredményeket elemezve megallapithatjuk, hogy az olasz valasztopolgarok
viszonylagosan stabil magatartast tanusitottak a politika szinterén a vizsgalt idészakban.
A részvételi aranyok relativ allanddsagan tal a kisebb partok esetében tobbnyire jelen-
tds valtozasok kovetkeztek be: vagy fokozatosan névelték eredményiiket vagy stagnaltak,
vagy mas, szamukra szimpatikusabb partok vonzasaba keriiltek, ha azok a mindennapi
¢let ellentmondasait mérséklo, fesziiltséget oldé megoldasokat kinaltak. Mas partok, moz-
galmak megszilintek vagy beolvadtak egymasba, vagy szovetségre 1éptek egymassal, ha
naluk népszeriibb part érdekérvényesitd képessége kedvezdbbnek tiint fel.

Az 1948-as valasztasokon a Kereszténydemokratak 48,51 és a Népi Demokratikus
Front (kommunistakkal az élén) 30,98 szazalékot ért el. A Szocialista Egység (US) a lakos-
sag korében 7,07 szazalékos eredményt konyvelhetett el maganak. A tobbi part vagy moz-
galom (nemzeti blokk, monarchistak, republikanusok, parasztpart, olasz szocialis mozga-
lom stb.) 4 szazaléktol 0,14-ig tarto részvételi poziciot foglalt el. Az 1948-as valasztas utan
két tendencia figyelheté meg a valasztasi magatartast illetéen. Az 1953 és 1976 kozotti
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elsé szakaszt novekvo valasztoi tomoriilés jellemezte a két legerdsebb part a DC és a PCI
helyzetében keresendd, valamint a PCI fokozatos és eredményes politizalasaban, népsze-
riségének novekedésében. Ez a folyamat 1976-ban érte el csucspontjat, amikor a DC a sza-
vazatok 38,71, a PCI a 34,37 szazalékat szerezte meg.

Ett6] az idéponttol a masodik szakaszban megfordult a trend, s a két partra adott sza-
vazatok aranya cs6kkend tendenciat mutatott: 1987-ben a két tomegpart csak a szavazatok
60,88 szazalékat szerezte meg, 1992-ben pedig csupan a 45,77 szazalékat, amikor is a Bal-
oldali Demokrata Part (Partito Democratico della Sinistra, a tovabbiakban: PDS) vette at
a feloszlott PCI helyét.

A két szakasz kozotti valasztasi eredményeket vizsgalva azokat a valtozasokat ele-
mezziik, amelyek mind a tomegpartok, mind a kisebb partok egymashoz viszonyitott ara-
nyait jellemzik. 1953-ban mind a két tdomegpartra adott szavazatok aranya 8 szazalékkal
csokkent, ugyanakkor a szocialista part jelentésen ndvelte szimpatizansainak szamaranyat
(7 szazalékrol 12,7 szazalékra). Ezzel egyiitt relative megerdsodtek, illetve stabilizalodtak
a kisebb partok: a monarchistak 6,85, a fasiszta utédpart (MSI) 5,84, a szocidldemokra-
tak (PSDI) 4,51, a liberalisok (PLI) 3,01 szazalékot értek el. Id6kézben az olaszorszagi
parasztpart elt{int a politika palettajarol.

Az 1963-as valasztasok a tomegpartok stagnalasat (DC: 38,28, PCI: 25,26 szazalék)
mutattak. A szocialistak tovabb novelték szavazoik szamaranyat (13,84 szazalék), megero-
sodtek a liberalisok (6,87 szazalék) és a szocialdemokratak (6,18 szazalék), ugyanakkor
a szocialis mozgalomra voksolok aranya némileg csokkent (5,11 szazalék).

1968-ban a kovetkezd valasztaskor az eredmények nagyrészt allanddsultak, ugyan-
akkor a szocialistak jbol novelték elényiiket (14,48 szazalék), mivel a relative hasonld
elveket valld két part (PSI-PSDI) egyesiilt, illetve valasztasi szévetséget kotott egymas-
sal. Az 1976-o0s valasztas idején a kommunistak jelentdsen eldretortek (34,37 szazalék),
a kereszténydemokratdk eredményei tovabbra is biztos stagnalast mutattak (38,71 sza-
zalék). A szocialista part és a szocialista mozgalom iranti szimpatia csékkent. 1987-ben
a kereszténydemokratak megdrizték pozicidjukat (34,31 szdzalék), a kommunistak veszitet-
tek szimpatizansaikbol (26,57 szazalék), a szocialistak tomegpartta alakultak (14,27 szaza-
1€kot 5,5 millid szavazattal érték el), a szocialis mozgalom 5,91 szazalékot ért el, s megje-
lentek a zoldek (2,51 szazalék), valamint a liga (Lombard Liga 0,48 szazalék). Az 1992-es
valasztasok idején a politikai rendszerre a kiizdelmek, a harcok, a tarsadalmi, politikai
és erkolcsi krizis volt a jellemzd. A politikai életben tektonikus ereji valtozasok kovetkez-
tek be, a partrendszer gydkeresen atalakult.

2.2. A szavazok aranyanak valtozasai

A vizsgalt idészakban jelentdsen nétt a bizonytalan szavazdok tabora: a legalacsonyabb
szintet 1968-ban érte el (3,4 szazalék), majd 19 év alatt 8,4 szazalékra duzzadt, végiil a val-
sag eldestéjén, 1992-ben 16,2 szazalékra novekedett. Kiilondsen fontos megemliteni, hogy
megerdsodott egy centrifugalis tendencia, a valasztok egyre nagyobb szamban tamogattak
a ,,proteszt” jellegli partokat: a nyolcvanas évek elején a radikalisokat, az évtized végén
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pedig a regiondlis ligakat. Az olasz valasztok stabilitasat segitette az aranyos valasztasi
torvény, amely viszonylag hiien tiikkrozte a kiillonb6z6 partok eréviszonyait.

A modern tomegpartot — amelynek eléképei az 1900-as évek elsé felében aktiv
kozép- és észak-eurdpai szocidldemokrata partok — egy olyan allando strukturalis beren-
dezkedés jellemezte, amelyet széles szervezeti halozat tamogatott és aktivistak, illetve
parttagok mukodtettek, igy garantalva a part jelenlétét a tdrsadalom szinte minden rétegé-
ben és az egész orszag teriiletén.

A tdomegpartok szoros kapcsolatot alakitottak ki a szakszervezetekkel és a mas jel-
legii, kolcsonds segélyezd egyesiiletekkel. Az eddig elemzett idészakban Olaszorszagban
harom nagy tomegpartot kiilonbozhetiink meg: a DC-t, a PCI-t és a PSI-t. Ezek a partok
a Nyugat-Europaban megtalalhato6 politikai térésvonalak koziil kett6t képviseltek: a valla-
sos ideologia alapjan 1étrejott kereszténydemokrata partot és a tobbnyire hagyomanyosan,
,»osztalyszempontok™ szerint szervez6dott kommunista és szocialista partot.

A DC a legtobb szavazatot 1976-ban kapta (14 209 519), ugyanekkor volt a csticson
a PCI 12 615 650 szimpatizansaval, a PSl-re szavazok szama 1987-ben érte el a legma-
gasabb szamot (5 501 696). A DC 1972-ben szamlalta a legtdbb tagot (1 800 000). A PCI
az 1950-es évek elején két millio taggal rendelkezett, a 1980-as évek végig masfél millidan
voltak. A PSI taglétszama fél millié koriil ingadozott.

A valasztasokon részt vevok létszama 1948-t6l (2 626 458) 1952-ig 67 szazalékkal
nétt. A bizonytalan szavazok tabora a legalacsonyabb szintet (3,4 szazalék) 1968-ban érte
el, 1987-ben mar 8,4 szazalékra emelkedett, s aranyuk a politikai valsag idejére 1992-ben
16,2 szazalékra nétt.?

2.3. A partok teriileti megoszidsa és a szavazok magatartdsa

Az a politikai és valasztasi er6folény, amit 1946 utan a tomegpartok szereztek, igazi Gijdon-
sagnak szamitott az olasz politikai életben. A jelenség okat a liberalis korszak utolsé idésza-
kaban kereshetjiik, mivel csak azdta lett a tomegpartoknak kiemelt szerepiik. Az olyan torté-
nelmi partok, mint az Olasz Szocialis Mozgalom (MSI) és az Olasz Republikanus Part (PRI)
ett6l kezdve marginalis pozicioba keriiltek. Ennek oka abban rejlik, hogy mogottiik nincs
olyan szervezeti haldzat, mint amilyen a tomegpartoknal tapasztalhato, és sokszor csupan
egy-egy kiemelked6 személyiségre tamaszkodhatnak: a liberalisok Giovanni Malagodira,
a republikanusok Ugo La Malfa-ra, majd a késdbbickben Giovanni Spadolinire.

A tomegpartok jellegzetessége, hogy nagyon hatékonyan tudjak a valasztok part-
preferenciajat iranyitani és stabilizalni. Ez a jelenség foleg a DC és a PCI esetében
figyelhetd meg legpregnansabban.

1948-t61 a politikai foldrengés id6szakaig a két politikai struktira — a katolikus
(DC) és a kommunista (PCI) teriiletileg is megosztott volt. A katolikus DC Venetoban
és Kelet-Lombardiaban, mig a PCI az ligynevezett ,,voros zonaban” (Emilia-Romagna, Tos-
cana és Umbria) volt folényben. Ezekben a régiokban a partok nemcsak valasztasi timoga-
tast élveztek, hanem komplex tagsagi halézatuk is volt. gy érvényesiilhetett az igynevezett

A statisztikai adatok forrasa: http:/elezionistorico.interno.it/index.php?tpel=C (a letoltés datuma:
2015. 05. 11.)
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»elkotelezett” tagsagi szavazas, ami azt jelenti, hogy a valasztopolgar arra a partra szavaz,
amelyikhez leginkabb kotédik, és azért tesz igy, mert ugy érzi, a part az 6 szamara fontos
értékeket képvisel. Ez a szavazat stabilnak mondhato, vagyis a politikai helyzettdl és a konk-
rét politikai viselkedéstol fiiggetleniil az adott part szamithatott a valasztopolgar voksara.

A partokhoz kot6do tagsagi szavazatokon til vannak masfajta szavazasi magatarta-
sok, amelyeket a part és a szavazopolgar kozotti valtozo kapcesolat jellemez. Elsként vizs-
galjuk meg a racionalis szavazot, aki csak a part programjanak és megbizhatésaganak mér-
legelése utan adja le a voksat. Ezt hivjak véleményt kifejezé szavazatnak. Ezt a szavazasi
format erésen befolyasolja a politikai helyzet és az egyes partok altal kdvetett magatartas,
azaz a valaszto a voksat arra a partra adja, amelyik cselekedeteivel a sajat érdekeit fejezi ki.
Ettdl kiilonbozik az Ggynevezett csereszavazat, amikor a szavazopolgar egy konkrét eldny
vagy haszon igéretében odaadja a szavazatat valamelyik politikai oldalnak, anélkiil, hogy
ebben a dontésében barmilyen mélyebb politikai, ideologiai megfontolas szerepet jatszana.

Minden part kiilonbdz6 mértékben ugyan, de szamolhatott valamelyik fajta szavazati
tipussal. A tomegpartoknak van egy stabil szavazotaboruk, amelyet , kemény magnak”
nevezhetiink. Ok azok, akik a tagsagi szavazat alapjan allnak a part mellé, mig a véle-
ményt kifejezd szavazok altalaban az olyan kisebb laikus partokat preferaljak (ilyen példaul
az Olasz Liberalis Part, PLI), amelyek nagyobb figyelmet forditanak a programjaik kidol-
gozasara. A csereszavazatokat altalaban a kormanyzo partok gyijtik be, hiszen hatalmi
pozicidjuk okan nagyobb csereforrasokkal rendelkeznek. Meg kell jegyezni azonban, hogy
azok az ellenzéki partok, amelyek egyes valasztokorzetekben tobbségben vannak, szintén
részt tudnak venni a csereszavazatok megszerzésében (példaul a vords zonaban a PCI).

Id6vel a tagsagi szavazatok szerepe csokkenni kezdett a szubkultirak (kiilondsen
a katolikus) fokozatos erdzidja kovetkeztében. Olaszorszagban a modernizacids folyamat
elindulasaval — a szabad sajto és a politikailag nem befolyasolt kereskedelmi televizios csator-
nak megjelenésével, az egyre nagyobb teriileti és szocialis mobilitassal — fokozatosan elt{int
a betokosodott tagsagi szavazdtabor ¢s felszinre keriilt egy olyan 0 valasztoi réteg, amelyet
egyre tobb politikai inger ért, s ezért elkezdett 6nallo politikai gondolkodast kialakitani.

A véleményt kifejez6 szavazok attitidjét nehezebb nyomon koévetni, mivel feltehe-
téen az érdeklddésiik a kisebb partok felé fordul, amelyeknek 1étszama rendszertelen, hol
novekszik, hol csokken, attol fiiggden, hogy mely partok esélyesek a hatalom elnyeré-
sére. Ugyanakkor a partok vezet6i, politikai menedzserei egyre konkrétabb valasztasi kor-
manyprogramot igyekeznek kidolgozni, hogy nagyobb befolyasra tegyenek szert a valasz-
toi korben. Ez utébbival magyarazhatd, hogy a racionalis és a véleményt kifejez6 szavazok
tabora vonzdodik a centrumparthoz, azaz a politika szinpadan megjelend, valtozast meg-
jelenitdé jobb- vagy baloldali partokhoz, kivaltképpen az 1992-es évektdl bekdvetkezett
politikai ,,valtégazdasag” idészakaban.

2.4. A valasztasi torvény modositasa

Az 1993-ban hozott valasztasi torvények, amelyeket Giovanni Sartori (Sergio Mattarella,’
kereszténydemokrata politikus, a térvényjavaslat kidolgozdja és eldterjesztdje utan)

3 2015 februarja ota Olaszorszag koztarsasagi elnoke.
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Mattarellumnak nevezett, fontos valtozast hoztak. Ezt a fordulatot az a népszavazas valtotta ki,
amely megszabadult a hagyomanyos partbefolyas béklyoéitol. A dontéshozatali stagnalast, amely
az intézményeket az elsé koztarsasag utolsd idészakaban jellemezte, kiilsé beavatkozassal,
a valasztokkal sikeriilt megtorni. Az 1993-as torvények politikai kompromisszum eredményei
voltak, amelyek tiikrozték a partok kozotti erdviszonyokat, és meghataroztak az intézmények
miikddési mechanizmusat is, st az egész politikai és civil szféra funkcionalitasara is hatottak.
Ebbdl eredben ez egy vegyes, tobbségi €s aranyossagi elven alapuld torvény, amely alapjan
eldélt a helyek haromnegyedének a sorsa. Masrészt, hogy tompitsak a reformnak a tobbségi jel-
legét — és igy megszerezzEék a parlamentben levo kis partok egyetértését is —, azokbdl a listak-
bol, amelyek a tobbségi kvotaban kaptak mandatumot, egy scorporonak (kiilonvalasztasnak)
nevezett bonyolult mechanizmus alapjan kivontak az egyéni korzetben kapott mandatumokat.
igy a Szenatus esetében, ahol a valasztd egy szavazolapot kapott, az aranyos kvotat azon szava-
zatok alapjan szamitottak ki, amelyeket azokra a jeldltre adtak le, akiket nem valasztottak meg
a keriileteikben. Igy valosul meg a scorporo, hiszen azok a szavazatok, amelyekkel a tobbségi
jeloltet megvalasztottak, nincsenek befolyassal az aranyos mandatumok kiosztasanal, ugyanis
az egyéni képviselGjeloltre leadott szavazatok nem szamitanak bele az aranyos listan megszer-
zett mandatumokba. A Képviseléhdz megvalasztasanal a valasztonak két szavazdlapja van:
egy az egyéni jelolthoz és egy az aranyos kvotahoz. A scorporo, a részre osztas Ggy valosul
meg, hogy a partlistara leadott szavazatokbol kivonjak az egyéni korzetben gydztes indulok
mandatumszamat. Tehat az aranyossag elvét tigy valasztottak meg, hogy az tigynevezett tore-
dékszavazatok ne vesszenek karba.*

2.5. Civetta-lista

A civetta-lista egy, a partok és a koaliciok altal mesterségesen abbol a célbdl 1étrehozott
lista volt, hogy az 1993-as régi valasztojogi torvény altal bevezetett scorporo® rendsze-

Az egyik korrekcio a »valasztasi hanyados«, amit ugy kaptak meg, hogy az érvényes szavazatok 9sszegét
elosztottak a korzetnek kijelolt képviseleti helyek kettével megndvelt szamaval. Ha tehat egy korzetben
a szavazok Osszes szama 100 000 és a korzetnek 8 képviseldje volt, akkor a 100 000-et 8+2-vel, vagyis tizzel
osztottak el, és a 10 000 lett a valasztasi hanyados. Ha az egyik part listaja példaul 32 000 szavazatot kapott,
akkor harom képviseld helyet megnyert. A fennmarad6 toredék szavazatokkal vald tovabbi miivelet volt
a masik korrekcid. Az el6z6 példanal maradva: a fennmarad6 2000 szavazatot és mas korzetek ugyanazon
listajanak toredékét matematikailag osszegezték az Gin. eszmei »nemzeti kollégiumban« — az alkotmanyos
elbiras szerint, ha egy part legalabb egy képvisel6i helyet mar megszerzett, részt vett ezekben a matematikai
miiveletekben, és az eredményt listanként elosztottak »a nemzeti valasztasi hanyadossal«. Ez a szdm azonos
volt a még meg nem szerzett, szétosztand6 képviseldi mandatumok szamaval.

A szenatorok valasztasnal — miutan a korzetekben a partlistankénti és régionkénti egyes jelolést alkal-
maztak —, elvileg és részben gyakorlatilag lehetové tették a tobbségi elv alkalmazasat: amelyik jelolt legalabb
66 szazalékot kapott, az szenator lett, és igy a szenatorok kétharmadat meg is valasztottak volna. Csakhogy
ezt a tobbséget a német ajku dél-tiroli korzetek egy-két szenatoran kiviil nem szerezte meg egyetlen jelolt
sem. Ezért gyakorlatilag a parlamenti ardnyossagi szisztéma szerinti matematikai miveleteket alkalmaztak,
amennyiben a jeloltek altal elért szavazatokat hozzaadtak a partlistak eredményeihez, és az aranyossag elv
alapjan osztottak el a tlnyomo tobbségiikben gazdatlanul maradt szenatori székeket.” Pankovits Jozsef
(1998): Az olasz politikai partok valaszutja a 20. szazad végén. Budapest, Napvilag Kiado. 51.

3 Mota, Giancarlo: L’abc delle liste civetta. La repubblica, 20 marzo 2001. www.repubblica.it/online/poli-
tica/campagna/scheda/scheda.html (a let6ltés datuma: 2017. 02. 07.)


http://www.repubblica.it/online/politica/campagna/scheda/scheda.html
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rét megkeriilje, a Képviselohazra vonatkoztatva. Haromnegyed részben a tobbségi elven
alapuld valasztdjogi torvény érvényesiilt, a fennmaradé részben pedig aranyos, bekeriilési
kiiszobot tartalmazo rendszer alapjan barmely egyéni listan szerepld jeldltnek kapcsolod-
nia kellett egy, az aranyos részen szerepld listahoz, amelytdl el kellett venni a legtdbb
szavazatot kapott gy6ztes és a masodikként végzett jelolt kozotti szavazatok kiilonbségét.

E mechanizmus ,,kijatszasa” érdekében a nagy partok €s a nagy koalicidok az egyéni
korzetekben inkabb nem kapcsoltak jeldltjeiket valos partok valos listaihoz, amelyektdl
adott esetben szavazatokat vennének el, hanem fiktiv listakhoz tarsitottak Oket, ugyne-
vezett ,civetta-listakhoz”, amelyeknek nem felel meg semmilyen valds politikai entitas,
¢és amelyek az orszagos listan soha nem érnek el 4 szazaléknal jobb eredményt.

3. A 2001-es parlamenti valasztasok

A civetta-listdkat a 2001-es vélasztasok alkalméaval mind az Ulivo (Paese Nuovo — Uj Orszag),
mind a Casa delle Liberta (Szabadsag Haza, CDL) hasznalta, ami a Rifondazione Comu-
nista szamara — az egyetlen part, amely nem lépett szovetségre, és atlépte a kiiszob-
értéket — azt eredményezte, hogy képviseldinek szama héttel kevesebb lett a két koalicid
javara. Mindazonaltal a CDL esetében a civetta-listakkal valo visszaélés gatolta a FI man-
datumszerzését, amennyiben a 62 képvisel6i helyet szerzett lista csak 55 jeldltet tartalma-
zott (a tobbi jelolt ugyanis az Abolizione Scorporéhoz kotédott).

Hogy meglegyen a Képviselohaz 630 f6s testiilete, a Semmitdszék Kozponti Nemzeti
Hivatala 2001. majus 29-én az egységes torvényszoveg 84. cikk és az 1994. évi 14. szamu
koztarsasagi elnoki rendelet 11. cikk alapjan gy dontott, hogy a hét ,iires” helybdl 6tot
a FI egyéniben vesztes jeloltjeinek ad, egyet a DS-nek és egyet a Margheritinak. Ugyan-
akkor ez a rendelkezés nem vette figyelembe azt a tényt, hogy a 60 Fl-politikusbdl 11-et
tobbszor is megvalasztottak, azaz tobb korzetben is gyoztek (tobbek kozott Cesare Previti
és Silvio Berlusconi), tehat ugyanennyi nem kiadhat6 parlamenti helyet felszabaditottak,
amennyiben mar nem volt tobb FI-hoz tartozé jelolt.

A Képviselohaz tehat csak 619 képviselével, plénum nélkiil kezdte meg miikodését,
s tobb javaslattal is eldallt a 11 iires hely kiosztasara vonatkozoan. Az Ulivo javaslata sze-
rint a 4 szazalékos kiiszobot elért tobbi part kozott osztottak volna szét a helyeket. Carlo
Fusaro alkotmanyjogasz és Mirko Tremaglia, a Nemzeti Szovetség (4lleanza Nazionale,
a tovabbiakban: AN) képvisel6je azt javasolta, hogy ezeket a képvisel6i helyeket a Kiil-
foldi Szavazokeriilet kapja meg. Michele Ainis alkotmanyjogéasz szerint ezeket a szavaza-
tok 4 szazalékanal kevesebbet megszerzd listak kozott kellett volna szétosztani. A felsorolt
javaslatokat a képviseldk elvetették.

A parlament a 2005. aprilis 4-147. térvénnyel valaszolt a fennallo dilemmara, amelynek
értelmében egy part altal megszerzett, de szamara nem kioszthato képvisel6i mandatumo-
kat a lista részét képezo szervezett politikai csoporthoz tartozo egyéni valasztokeriiletben
nem indult jeldltek szamara osztottak ki. Ezt a rendelkezést néhany honappal késébb hata-
lyon kiviil helyezték, amikor a harmadik Berlusconi-kormany eltordlte a Mattarellumot
és elfogadta a Porcellum-torvényt.
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4. A kiilfoldon €16 olasz allampolgarok szavazati joga

A 2001. évi 459. toérvény alapjan a kiilf6ldon €16 koriilbeliil 3,5 millié olasz allampolgar-
nak is lehetdsége van a szavazasra. Minden 18. és 25. életévét betoltott olasz allampolgar,
aki regisztraltatta magat a nemzeti hatarokon kiviil él6 olasz allampolgarok névjegyzé-
kében (Adire-lista),® illetve a kiilfoldi valasztasi névjegyzékben, élhet szavazati jogaval.
A 2001. évi torvény a kiilfoldon €16k képviseletére 12 képviseldt és 6 szenatort hatarozott
meg. A szavazasra kétféle modon nyilik lehetdség: az allampolgarok leadhatjak voksukat
,»postai” uton az olasz konzulatusokon és nagykovetségeken keresztiil, illetve hazautazhat-
nak Olaszorszagba. A masodik esetben az utazas koltségének 75 szazalékat visszaigényel-
hetik az allamtol. Ezt a 18 helyet azonban az aranyos és preferencialis valasztasi rendszer
alapjan toltik fol. Eppen ezért ezek a partlistak kétszer annyi jeldltet tartalmazhatnak, mint
amennyi fenntartott hely van a Képvisel6hazban és a Szenatusban a kiilfoldi allampolgarok
szamara. Az olasz Belliigyminisztérium szamitasai szerint egy kiilféldon é16 allampolgar
parlamenti valasztasokon vald részvétele atlagosan 14,55 eurdba keriil az olasz allamnak.

5. A 2006. évi parlamenti valasztasok

A 2005. évi 270. torvény (valasztasi térvény) visszatérést jelentett az aranyos rendszerhez, de
korrekciods eszkdzoket javasolt. A torvény reformjanak 2005 szi bevezetése mogott Gsszetett
okok huzodtak meg. A 2005-6s tavaszi regionalis valasztasok utan — amely az ellenzékben
1évé balkozépnek sikert hozott —, a tobbségben 1év6 jobbkdzép erdk kevés esélyt lattak arra,
hogy megnyerik a 2006-os parlamenti valasztasokat. Az 1993-as torvény is a balkozépnek
kedvezett, hiszen az 1996-o0s és 2001-es valasztasokon a tobbségi kvotanak kdszonhetéen
tobb szavazatot kaptak. Ezzel ellentétben a jobbkozépnek nem sikeriilt a tobbségi szavaza-
tokhoz hozzaadnia a koalicios partok altal kiillon megszerezett ardnyossagi szavazatokat.

A jobbkdzép ettdl kezdve azt tiizte ki célul, hogy eltavolitsa a tobbségi tényez6t a valasz-
tasi jatszmabol, hiszen a balkdzép ezen a téren volt a legerdsebb. A toredezettség ndvekedése,
amit az aranyossagi elv (jboli bevezetése okozott, a tobb koalicios partnerrel rendelkez6 bal-
oldalt stjtotta. Az 0ij aranyos elvii valasztasi torvény valtakozo valasztasi kiiszobbel és tobb-
séggel jutalmazta azt a koaliciot, amely orszagos szinten a legtobb voksot kapta. A legtobb
szavazatot megszerz0 part vagy valasztasi koalicio kapta a helyek tobbségét, vagyis 340 kép-
visel6i mandatumot az alsbhazban, mig a fels6hazban az ugynevezett gy6ztes jutalma elv
(premio di maggioranza) regionalis szinten érvényesiilt. A koaliciok megalakitasat 6szt6-
nozték azzal is, hogy alacsonyabb kiiszobot kaptak azok a kisebb partok, amelyek hajlandok
voltak koaliciora 1épni egy masik parttal, k6zos programot készitve, mint azok a kis partok,
amelyek egyediil indultak. Tehat orszagos szinten a legnagyobb tamogatottsaggal rendel-
kezd koalicio, akar egyetlen vokssal is tobbséget kaphatott a parlamentben, s ezért a partok
a legszélesebb szovetségest igyekezetek 1étrehozni. Igy a jobbkozép 12, a balkozép 13 listat
allitott. A 2006-0s valasztasokon a balkdzép gy6zott 0,07 szazalékos tobbséggel.

Az Aire-listat 1990-ben alapitottak, s tartalmazza minden olyan olasz allampolgar adatait, aki 12 honap-
nal hosszabb id6t tolt kiilfoldon. A jelenlegi adatok szerint 3,5 millio olasz allampolgar él ma kiilfoldon,
koriilbeliil 2 millié Eurépaban és 885 000 Eszak-Amerikaban.
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6. A 2008. évi parlamenti valasztasok

A 2006 majusaban kormanyra keriilt Romano Prodi 4ltal vezetett balk6zép koalicio’
kezdettdl fogva komoly gondokkal kiizdott. A 618 napos kormanyzas soran a Szena-
tusban minimalis tobbséggel rendelkezd kormanynak az elsé komoly kihivassal
2007 februarjaban kellett szembenéznie. E honap 21-én a Szenatus két szavazat hijan
nem fogadta el a Massimo D’Alema kiiliigyminiszter altal beterjesztett uj kiilpolitikai
stratégiat. Romano Prodi rogtoén felajanlotta lemondasat Giorgio Napolitano koztar-
sasagi elndknek, aki azonban ezt nem fogadta el, és targyalasokat kezdeményezett
Fausto Bertinottival és Franco Marinivel, a két haz elnokével. Ezt kovetéen februar
24-én a Képvisel6haz, majd 28-an a Szenatus is bizalmardl biztositotta a miniszter-
elnokdt. A 2007-es év folyaman a balkdzép koalicionak szamos hasonlo, bar kevésbé
sulyos nehézséget kellett megoldania.

2008. januar 16-an hazi drizetbe vették Clemente Mastella igazsagiigyi miniszter
feleségét. A vad Campania tartomany vezet6jének, Antonio Bassolinonak a befolyasolasa
volt arra, hogy a benventdi egészségiigyi kdzpont élére Mastella partjanak, a kormanyban
is helyet kapod Népiek—Demokrata Unié Eurdpaért (Unione Democratica per I’Europa,
UDEUR) egyik politikusat nevezze ki. A gyantsitottak kdzott szerepelt a miniszter fele-
sége mellett fidnak aposa is. Mastella azonnal beadta lemondasat Romano Prodi minisz-
terelndknek, amint a média kiszivarogtatta az ligyet. Januar 21-én bejelentette partjanak
kivalasat a kormanykoaliciobdl. Sajtotajékoztatdjan az igazsagiigyi miniszter elmondta,
hogy nem kivan €élni mentelmi jogaval, mert nem szeretne a felsébbrendiiek kasztjaba tar-
tozni. Mélységesen elitélte a személye és csaladja ellen inditott hadjaratot, amely szerinte
az igazsagiigyi rendszer altala inditott reformjanak megakadalyozasat célozza.

A Képvisel6hazban januar 23-an megrendezett bizalmi szavazast még sikerrel tel-
jesitette a kormany, 24-én a Szenatusban azonban elbukott. Ezt kovetéen megkezdddtek
a koztarsasagi elnok és a parlamenti partok kozotti egyeztetések. Az egyhetes targyalasok
utan Giorgio Napolitano felkérte Franco Marinit, a Szenatus elndkét, hogy kezdje meg
az egyeztetéseket a politikai partokkal és mérje fel annak lehetdségét, hogy az 0ij valasztasi
torvény megalkotasaig fenn tud-e maradni a kormany. Miutan vilagossa valt, hogy nincs
realis esély a megegyezésre, februar 6-an kijel6lték az elérehozott valasztasok idépontjat
2008. aprilis 13—14-re.

A 2008 januarjaban bekdvetkez6é kormanyvalsag utan a 2007 6szén megalakult 0j
baloldali part, a Demokrata Part (Partito Democratico, PD) bejelentette, hogy egyediil,
nem pedig partszovetségben kivan indulni az elérehozott valasztasokon, s ezzel két koali-
ciora bomlott az Unione. A szakadast kovetéen az egyik tabort alkotta a PD és az Erté-
kek Olaszorszaga (Italia dei Valori, 1dV). A masik csoportot a radikalisok képezték, akik
Baloldali Szivarvany (Sinistra Arcobaleno) néven tomoriiltek. A Szocialista Part (Partito
Socialista) pedig teljesen egyediil indult neki a valasztasnak.

7 A Prodi-kormanyban résztvevé partok: Democratici di Sinistra (Baloldali Demokratak), La Margherita
(Margaréta), Partito della Rifondazione Comunista (Kommunista Ujjaalapitas Pértja), Socialisti Democ-
ratici Italiani (Olasz Szociadldemokratdk), Federazione dei Verdi (Z6ldek Szovetsége), Popolari—-UDEUR
(Népiek—Demokrata Unié Eurdpaért), Partito dei Comunisti Italiani (Olasz Kommunista Part), ltalia dei
Valori (Ertékek Olaszorszaga), Movimento Repubblicani Europei (Eurépai Republikanus Mozgalom).



140 AZ OLASZ KEPVISELETI DEMOKRACIA

A jobbkozép erdk a PD altal tavaly elkezdett partfragmentaciot mérséklo politikajahoz
csatlakozva a PDL (Popolo della Liberta, PDL) égisze alatt egyesitették a két legnagyobb
jobboldali partot: a Forza Italiat és az Allenaza Nazionalét, valamint tobb, kisebb partot
(Partito Pensionati, DCA, Nuovo PSI, AS és LD). A padaniai Lega Nord nem lépett be
a PDL-be, hanem kiviilr6l tamogatta azt, mig a korabbi szdvetséges UDC visszautasitott
minden fajta egylittmiikddést a PDL-el, s kiilon valasztasi koaliciot alkotva tobb kisebb
parttal mérette meg magat.

A PDL miniszterelnok-jelltje Silvio Berlusconi,® a baloldali PD jeloltje pedig Walter
Veltroni® volt. A valasztasi kampany és a valasztasi programok f6 témai a jovedelmek emelése,
a lakaskérdés, az addcsalés elleni kiizdelem, a csaladoknak nyujtott tamogatasok ndvelése,
az energiapolitika, a biztonsag, a bevandorlas, a politikai reformok és az etikai kérdések voltak.

2008. aprilis 13—14-én 47 milli6 olasz valasztopolgar volt jogosult €lni allampolgari
jogaval az eldrehozott valasztasokon belfoldon és kiilfoldon. A valasztasi részvétel 82 sza-
zalékos volt, mely a 2006-0s adatokhoz képest 4 szazalékos csokkenést jelent.

A kiilfoldi szavazatok Osszeszamlalasat kdvetden a jobboldali PDL elsoprd sikert
aratva a Szenatusban 47,32 szazalékot, a Képviseléhazban pedig 46,81 szazalékot ért el,
szemben a baloldali PD 38,01, illetve 37,54 szazalékaval szemben. A LN a varakozasokon
feliil szerepelt a tobb mint 8 szazalékos eredménnyel. A valasztasok eredményeként mind-
két haz fragmentacidja nagymértékben lecsokkent, a kis balkozép és szélsdbaloldali par-
tok ugyanis egyik bejutasi kiiszobot sem érték el. A fels6hazban hat,'® mig az alséhazban
hét part, valasztasi koalicid" szerzett mandatumot.

A parlamenti valasztasokkal egy id6ben tartomanyi és helyi 6nkormanyzati valasz-
tasok is zajlottak. Romaban a jobboldali Gianni Alemanno szerezte meg a szavazatok
tobbségét a masodik forduloban. Szicilidban és Friuli Venezia Giulidban a jobbkozép erdk
gy6ztek. Kozben Romano Prodi utolsé hivatalos latogatasain New Yorkban bejelentette,
hogy visszavonul az olasz belpolitikatol, s lemond a PD partelndki tisztségérdl is, utat
engedve a fiatal, 0j generacionak.!”

8 A 2008-ban 72 éves, politikus, tizletember, végzettségét tekintve jogasz. A Fininvest, ma Mediset média-
birodalom alapitdja, a Forza Italia megalmoddja, valamint elnoke és az AC Milan futball klub tulajdonosa.

? 2008-ban 53 éves politikus és ujsagiré. Edesapja, Vittorio Veltroni az 1950-es években a RAI (Olasz
kozszolgalati televizio) elndke, édesanyja Ciril Kotniknak, Jugoszlavia Szentszékhez delegalt nagyko-
vetének lanya. Walter Veltroni még 1976-ban, tanulmanyai soran keriilt el6szor kapcsolatba a politika-
val, s 1981-ben mar Roma valasztott tanacsosa volt, az Olasz Kommunista Part képviseletében, majd
1987-t61 a Képviselohaz tagja. 1996-t61 az elsé Prodi kormany alatt a Kulturalis tarca miniszterhelyettese.
2001-t61 Roma polgarmestere. 2006-ban Ujravalasztottak, a szavazatok 61,8 szazalékat szerezte meg.
Posztjarol 2008. februar 13-an mondott le, amikor a PD bejelentette, hogy 6t inditja miniszterelndk-jelolt-
nek az eldrehozott valasztasokon. A PD-ben a part megalakulasatol kezdve részt vesz.

Barack Obamahoz évek oOta barati szalak fiizik. Szamos kampanystratégiat vett at amerikai poli-
tikustarsatol, jelmondatuk is kisértetiesen hasonld (Si puo fare — Képesek vagyunk ra). Veltroni romai
kampanyzaré rendezvényére Obamahoz hasonldoan George Clooney-t hivta meg sztarvendégnek, nem kis
mértékben novelve ezzel a rendezvényen résztvevok szamat. A Los Angeles Times Veltronir6l egyenesen
Obama eurdpai megfeleldjeként beszél.

10 PD, IDV, PdL, LN, Movimento per ’Autonomia - Alleanza per il Sud, Unione di Centro.

1 PD, IDV, PdL, LN, Movimento per ’Autonomia - Alleanza per il Sud, Unione di Centro, SVP.

12 Prodi abbandona la Presidenza del PD. Corriere della Sera, 16 aprile 2008. Elérhet: www.corriere.
it/politica/08 aprile 16/prodi_lascia_presidenza pd_5148c7ac-0Obbc-11dd-98e1-00144f486ba6.shtml
(a letdltés datuma: 2017. 11. 16.)


http://www.corriere.it/politica/08_aprile_16/prodi_lascia_presidenza_pd_5148c7ac-0bbc-11dd-98e1-00144f486ba6.shtml
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7. A 2013. évi parlamenti valasztasok

A 2013. februari valasztasokon a PD vezette koalicio kapta a legtobb szavazatott (a vok-
sok 29,54 szazalékat), igy a 2005. évi 270. térvény értelmében a premio di maggioranza
intézménye altal a 630 képviseldi hely koziil 340-et kapott annak ellenére, hogy a masodik
helyen befutd PDL szdvetség csupan 120 000 szavazattal maradt el a PD eredményétdl.

Bar a PD megszerezte a szavazatok tobbségét a Képviseldhazban, s a Szenatusban is
a Bersani vezette koalici6 birt a legtobb szenatorral, azonban nem volt tobbsége a maso-
dik kamaraban. Matematikailag akkor sem tudta volna azt elérni, ha §sszefogott volna
a Mario Monti-féle formacioval, amely 19 szenatori helyet szerzett, hiszen a kiilf6ldi
szavazatokkal egyiitt csupan 123 szenatort tudhatott maga mellett, mig a tobbséghez
160 szenatorra van sziikség. Mivel az olasz parlamentaris rendszer szimmetrikus két-
kamaras, ezért a jogszabalytervezeteket mindkét haznak el kell fogadnia ahhoz, hogy
életbe Iéphessenek. Emiatt nem elegendd, hogy egy kormanykoalicionak csak a Képvi-
seléhazban legyen stabil tobbsége.

A Silvio Berlusconi altal vezetett valasztasi koalicié altal elért képviseldhazi
29,18 szazalék, 125 képvisel6i hely, a szenatusi 30,72 szazalék, 116 szenatori tisztség meg-
szerzésére volt elegendd. A korabbi miniszterelndk, Mario Monti vezette jobbkozép koali-
ci6 a 9,13 szazalékot ért el a Szenatusban, 19 szenatori helyet szerezve és 10,56 szazalékot
a Képviseldhazban, ezzel 47 képviseldt juttatva a parlament alsdbhazaba.

Az igazi meglepetés, a nagy befuté, a Beppe Grillo komikus altal vezetett Ot Csillag
Mozgalom (Movimento 5 Stelle, M5S), amely joval a varakozasokon feliil teljesitett. A Szena-
tusban megszerezte a szavazatok 23,79 szazalékat, s ezzel 54 helyet tudhat magaénak, mig
a Képvisel6hazban a voksok 25,55 szazalékaval 109 képviseldi helyhez jutott. Tovabba a kép-
visel6hazi 25,55 szazalékaval a legerGsebb partta valt, ugyanis egyediil tobb szavazatot ért
el, mint barmely masik part, beleértve a PD-t (25,42 szazalék) és a PDL-t (21,56 szazalék) is.

Beppe Grillo ekkora mértékii sikere mindenképpen meglepetés, azonban nem el6z-
mény nélkiili. 2012 oktoberében ugyanis mar a sziciliai helyhatosagi valasztasokon kozel
18 szazalékot ért el, s ezzel a legerdsebb politikai er6vé valt a régioban. A februari par-
lamenti valasztasokon pedig Szicilidban a Képviseléhazban kozel 35 szazalékot, mig
a Szenatusban kozel 30 szazalékot tudhatott magaénak, joval felillmulva az orszagos
atlag teljesitményét. Ez az adat azért kiemelkedd jelent0ségii, mert azt mutatja, hogy
a sziciliaiak elégedettek az Ot Csillag Mozgalommal, illetve munkamodszeriikkel, misze-
rint nem tamogatnak semmilyen koaliciot, hanem minden egyes térvényjavaslat esetében
kiilon dontik el, hogy azt tdimogatjak-e vagy sem.

A valasztasok érdekessége, hogy szamos, korabban fontos vezetd szerepet és/vagy
tisztséget betdltd politikus nem indult a valasztasokon, mint példaul Massimo D’Alema,
korabbi miniszterelnok és kiilligyminiszter, az olasz baloldal meghatarozo alakja és Walter
Veltroni, a korabbi romai polgadrmester, aki a 2008-as valasztasokon a baloldal miniszter-
elndk-jeldltje volt.

Tobb meghatarozo politikus pedig bar elindult a valasztasokon, nem keriilt be
a parlamentbe. Gianfranco Fini altal vezetett JovO és Szabadsag Partja Olaszorszagért
(Futuro e Libertad per ['ltalia, FLI) nem jutott be a Képvisel6hazba. Fininek nem csupan
az alsohaz elnoki tisztségérdl kellett lemondania, hanem a parlamenti munkarol is, mivel
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0,46 szazalékos teljesitményével nem érte el a valasztasi szovetségben induld partok sza-
mara megszabott 2 szazalékos bejutasi kiiszobat.

A parlamentbdl ugyanakkor eltlint az utobbi évek egyik fontos szerepldje is, a Tiszta
kezek (Mani pulite) ligyekben ligyészként fGszerepet jatszé Antonio Di Pietro partja,
az Ertékek Olaszorszaga (IDV), amelynek listavezetSje Antonio Ingroia volt. A part csu-
pan 2,24 szazalékot ért el a Képvisel6hazban, igy az 6nalld partokra vonatkoz6 4 szazalé-
kos kiiszob kovetkeztében nem tudott mandatumot szerezni.

Az 1j parlament tovabbi sajatossaga a néi politikusok aranyanak jelentds névekedése,
amely torténelmi rekordot jelentett. Az 0j ciklusban a parlament 30,8 szazalékat adtak
a noi politikusok, az el6z6 ciklus 20,2 szazalékahoz és a 2006-0s valasztasok 16,3 szaza-
1ékahoz képest. A ndi parlamenterek legnagyobb aranyban az M5S (38 szazalék) és a PD
frakcidiban (37,9 szazalék) vannak jelen.

8. Italicum

Az olasz Alkotmanybirésag 2014/1. szam( hatarozataban' alkotmanyellenesnek min6-
sitette a 2005. 6ta hatalyban 1év6 valasztasi térvény tobb pontjat, mivel azok megsértik
a valasztashoz vald jog alkotmanyos alapelveit, amelyek kimondjak, hogy a valasztasra
jogosultak személyesen ¢és titkos moédon adhatjak le szavazatukat, mindenki szavazata
egyenld és a valasztasok szabadok (Alkotmany 48. cikk, 2. bekezdés), tovabba, hogy
a valasztojog altalanos és kozvetlen (Alkotmany 56. cikk, 1. bekezdés és 58. cikk, 1. bekez-
dés). Az alkotmanyellenesség mindkét haz esetében az ugynevezett ,,gydztes jutalma”
elvet érintette, illetve azt a hianyossagot, hogy a valasztopolgarok mindkét haz esetében
csupan listakra tudtak szavazni preferencia megjeldlés nélkiil.

A parlament a 2015-6s alkotmanyreformmal parhuzamosan kidolgozott egy uj
valasztasi torvényt, amelyet 2015. méjus 6-an fogadott el. A 2015. évi 52. térvény, ame-
lyet Italicumnak is neveznek, csupan az alsdbhazra vonatkozik, hiszen az alkotmanyreform
értelmében a fels6haz nem kozvetleniil valasztott testiiletté alakult volna at.

Az Italicum a Képvisel6haz 640 képviseldjét két forduloban valasztotta volna meg
100 olaszorszagi tobbmandatumos korzetben és a kiilfoldi valasztasi korzetekben. Ameny-
nyiben az els6 forduloban egyik partlista vagy partszovetség altal allitott k6zos lista sem
érte volna el a leadott szavazatok legalabb 40 szazalékat, Gigy az els6 két legtobb szavazatot
kapott partlista kozott masodik fordulot rendeztek volna.

Amennyiben az els6 forduloban valamelyik lista elérte volna a szavazatok 37 szazalékat,
de nem szerezte volna meg a 340 képvisel6i mandatumot, Gigy a ,,gy6ztes jutalma”-elv alap-
jan megkapta volna a hianyzé mandatumokat, hogy elnyerje a 340 helyet. A masodik fordulot
megnyerd lista megkapta volna a képvisel6hazi helyek tobbségét, vagyis 321 mandatumot.

Az Italicum harom szazalékos kiisz6bot allapitott meg a parlamenti mandatumok
megszerzéséhez. A valasztopolgarok a valasztokeriileti listak esetében két preferencia-
szavazatot adhatnak le, azonban ezeket ellentétes nemi jeloltekre kell leadni. Mind
a szaz keriiletben a listavezetdk ,,garantalt” hellyel rendelkeznek. Ez azt jelenti, hogy

13 A hatérozatot lasd: www.cortecostituzionale.it/actionSchedaPronuncia.do?anno=2014&numero=1 (a letol-

tés datuma: 2017. 01. 27.)
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amennyiben a megszerzett szavazatok alapjan a listarol csak egy jeldlt szerezhet man-
datumot, az a jelolt a listavezetd lesz.' Ha tobb mandatumra is elegend6 az adott lista
altal megszervezett szavazatok szama, Ggy a masodik mandatumot mar az a jelolt
kapja, aki a legtobb preferenciaszavazatot gyljtotte be a listarél. Mivel a listavezetok-
r6l a partelnokok dontenek, igy jelentds befolyast szereznek a parlamenti képviseldok
személyének megvalasztasaban.

2017. januar 24-én az Alkotmanybirosag alkotmanyellenesnek nyilvanitotta az ltalicum
két részét, a masodik fordulot és azt a rendelkezést, miszerint a tobb keriiletben is listavezetdi
poziciot betdlto jeldltek, amennyiben tobb helyen is mandatumot szereznek, szabadon eldonthe-
tik, hogy melyik keriilet mandatumat valasztjak. A gy6ztes keriiletek kozott sorsolassal fogjak
eldonteni, hogy a listavezeté melyik keriiletben kapja meg a mandatumot. A dontés részeként
az Alkotmanybirosag kimondta, hogy a térvény ezen részek torlésével alkalmazhatova valt.

Az alkotmanyreform azonban nem valosult meg, mert a 2016. december 4-én tar-
tott népszavazason a résztvevd valasztopolgarok tobbsége elutasitotta azt. igy a Szenatus
megmaradt valasztott testiiletnek, amelyre ugyanakkor egy masik valasztasi térvény van
hatalyban. Az ugynevezett Consultellum és az Italicum azonban t6bb ponton is jelentGs
kiilonbségeket mutat (ezt 6sszegzi a kovetkezo tablazat). A két torvény kozotti harmoniza-
ci6 feladata a parlamentre harul.

11. tablazat

Az Italicum és a Consultellum dsszehasonlitisa

Modositott Italicum

(Képviselhaz) Consultellum (Szenatus)

aranyos a ,,gy6ztes jutalma”

Rendszer elvével kiegészitve

aranyos

az a partlista kapja, amely
. . »_ orszagos szinten megszerezi R
»Gybztes jutalma”-elv a leadott szavazatok minimum

40 szazalékat

Listak blokkolt listavezeték nyilt listak

minden szavazopolgar két prefe- minden szavazépolgar egy prefe-

Preferencidk renciat fe]e.zh"et ki (eltér6é nemi rencit fejezhet ki
jeloltekre)

az adott régio6 szintjén 8 szazalék

az egyedul listat allit6 partok-

Bejutasi kiiszob 3 szazalék orszagos szinten nak, 20 szazalék a koalicidknak

és 3 szazalék a koaliciét alkotd

partoknak
Valasztasi keriilet 100 keriilet + a ktilfoldi kertiletek 20 regionalis keriilet

Forras: sajat kidolgozas a 2015. évi 52. torvény, a 2005. évi 270. torvény és az Alkotmanybirdsag 2014. évi
1. hatarozata alapjan.

14 Egy jelolt egyszerre tiz valasztokeriiletben inditott listan toltheti be a listavezetdi pozicidt. Amennyiben

tobb keriiletben is mandatumot szerez, tigy eldontheti, melyik mandatumot valasztja.
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9. Osszegzés

1993-t61 kezd6édden az olasz politikai rendszer atalakulasa két szakaszra oszthatd: az egyéni
keriileti tobbségi szakaszra és a tobbségi listas szakaszra. Az egyéni valasztokeriileti rend-
szer €és a tobbségi prémium elGsegitette a valasztas el6tti koaliciok 1étrehozasat és egy
bipolaris berendezkedés megvalosulasat. E néz6pontbol a két szakasz kozott 1ényegi foly-
tonossag allt fenn. A tobbségi prémium az egyéni valasztokeriileti rendszer miikodésbeli
megfeleldje volt. Az eredmény egy nem tokéletes bipolarizmus, amely két nagyon széles
¢és nagyon heterogén koalicié érvényre jutasat, tulsulyat okozta. Az erre vonatkozo adatok
egyértelmiiek. 1994 és 2006 kozott a két koalicio altal egyiittesen megszerzett szavazatok
szama az als6hazban 55-r6l 99 szazalékra, mig a mandatumaik egyiittes aranya 64-rol
99,8 szazalékra nott.

A partrendszer masik jellemzdje a koalicids bipolarizmussal egyiitt a fragmentacio
volt. Az utobbi évek toredezettségi szintje valdban magas, amit a partok szama és a relativ
erejilk egyarant mutat. Az atalakulas teljes ideje alatt tiz olyan lista volt az alséhazban,
amely az érvényes szavazatok tobb mint két szazalékat érte el, mig a 2006-os valasztasok
alkalmaval 15-re emelkedett azon listak szama, amelyek legalabb egy képvisel6i helyet
szereztek. Ami a két legnagyobb part szavazatainak szamat illeti: 1994-ben 41,3 szazalék
volt, 2006-ban 55 szazalék a Kamaraban az Olajfa-listaval, de csak 40,8 szazalék a Szena-
tusban a DS és a FI partokkal.

Ez a nem tokéletes bipolarizmus tobb okra vezethetd vissza, e kdnyv kettdt ismertet.
Az er6s tobbségi elemet tartalmazo valasztasi rendszerek bevezetésével egyiitt nem tor-
tént meg az intézményrendszer eszerinti atalakitasa, amely igy tovabbra is megegyezésen
alapuld és aranyos tipusi maradt. A partok finanszirozasa és a parlamenti hazszabalyok
példaul tovabbra is a toredezettséget és nem az egyesiilést szolgaltak, tehat ellentétben
alltak az ezzel ellenkez6 iranyt j valasztasi szabalyok torekvéseivel. E tényez6hoz jarult
még egy masik is, ami valdjaban nem fiiggetlen az el6z6t6l, azzal okozati Gsszefliggésben
all: ez pedig az aranyos politikai kulturahoz valo ragaszkodas. A partok tgy alkalmaz-
tak az 0j valasztasi szabalyokat, hogy semlegesitették a tobbségi rendszer néhany hatasat.
Az 1jj szabalyok ,,aranyositasa” az atmenet elsé szakaszaban volt kiilondsen hangsulyos.
Ily mdédon az 0j valasztasi rendszer aranyos és nem tobbségi volt, ami elGsegitette egy
nagyon toredezett bipolarizmus megszilardulasat. A két f6 tomoriiléshez tartozd par-
tok a versengés helyett Osszejatszottak egymassal, felosztottak egymas kozott az egyéni
valasztokeriileteket. Ugyanakkor egy tobbségi elven alapuld politikai kulturat nem lehet
egyik naprol a masikra létrehozni, kiilondsen akkor, ha egymasnak ellentmond6 szabalyok
egyrészt a bipolarizmust, masrészt pedig a partok sokasaganak tulélését segitik eld.

Az olasz atmenet két szakasza kdzott tehat fennall egyfajta folytonossag, de Iényeges
differencialodast mutato elemek is felfedezhetok. A 2005-6s valasztasi reformnak fontos
rendszerszint{i hatasai voltak. Igaz, megmaradtak a valasztas el6tti koaliciok, s6t hivata-
losan is elismerték 6ket. Ezen kiviil bevezettek egy olyan torvényt, amelynek értelmében
meg kellett nevezniiik a miniszterelndk-jelltet és ismertetniiik kellett a kozos programot.
Ezzel egyiitt az 0j rendszer megerdsitette a partokat, és gyongitette a koaliciokhoz kotd
szalakat. A tobbségi prémiummal a partok, még a legkisebbek is, nagyon magas hasz-
nossagi mutatoval birtak, amely novelte a zsarolasi potencialjukat, a valasztasi verseny
¢és kimenetelének bizonytalansaga miatt is. Tehat a listak koros mértékii elszaporodasanak
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lehettiink tanui, ami annak is koszonhetd, hogy minden lista szavazata azoké is lett, akik
a bekeriilési kiiszobérték alatt voltak, amit a tobbségi prémium elérése érdekében fel lehe-
tett hasznalni. Mindez azonban nem csupan a tobbségi prémium és kiosztasi modjanak
kovetkezménye volt, hanem abbdl addédott, hogy a nagyobb partok ugyanazon inkluziv
logika szerint hasznaltak az 10j valasztasi rendszert, mint ami a valasztasi versengést
az 1994-es valasztasoktol kezdddden jellemezte. Ez a szemlélet €s metodus egyre erdtel-
jesebb és egyre fragmentaltabb bipolarizmust eredményezett. Ily modon a bipolarizmus
és a toredezettség kozott az olasz atmenet elsd szakaszaban létrejovo természetellenes kap-
csolat a masodik szakaszban tovabb ,,tokéletesedett”.

A 2006-0s valasztasi eredmény és a Prodi-kormany gyengesége hozzajarult a 2005-6s
valasztasi torvény delegitimizalasdhoz és a sokak altal tul kényszeriinek és tal merevnek
tartott olasz bipolarizmus hatékonysaganak megkérddjelezéséhez. Ekkor kezdett terjedni
egy Uj valasztojogi reformra vonatkozd elképzelés, amely egy tobbségi prémium nélkiili
aranyos rendszer létrehozasara iranyult.



Vakat oldal



X. Az olasz partrendszer

Nuber Istvan

1. A partrendszer tipologidja

A partstruktira kialakulasaban jelentGs szerepet jatszanak a tarsadalmi-politikai rendszer jel-
legzetességei, a torténelmi, kulturalis hagyomanyok, az orszag gazdasagi fejlettsége és lokalis
tagozodasa, a lakossag szociologiai Gsszetevoi, pszichikai allapota és ideoldgiai megosztott-
saga (vallasosak és laikusok), a média eszkozeinek birtoklasa és egyre erételjesebb hatasa,
a politikai elit elhivatottsaga és populizmusa, valamint a politikai szisztéma diszfunkcionalis
tényez06i (maffia, strukturalt klientara, korrupcio, szavazati zsadkmanyszerzés képessége stb.).

Az Olasz Koztarsasag elsé szakaszaban a politologusok (Giorgio Galli, Giovanni
Sartori, Paolo Farneti) kiilonleges figyelmet szenteltek a partokra, torténetiikre, helyzetiik
alakulasara, a politikai életben betoltott szerepiikre, politikai és ideologiai alapallasukra,
iranyultsagukra. Ez az érdeklddés és véleményalkotas azért volt igen jelentds, mert meg-
probaltak feloldani és értelmezni azt az ellentmondast, amely az alkotmany demokratikus
kerete és a civil tarsadalom viszonylagos fejletlensége kozott fesziilt. Az alkotmany szel-
lemiségébdl fakaddan a partok toltotték be az orszagos politika meghatarozd szerepét,
s alrendszerként' funkcionaltak a politikai szisztéman beliil.

Az 1960-as években sorra jelentek meg tanulmanyok, dsszehasonlitd elemzések,
késziiltek kiilonb6z6 modellek, koncepciok a partrendszer mibenlétérdl és tipologiajardl.
A polémiak és tudomanyos fejtegetések tobbnyire a francia szociologus, politologus Maurice
Duvergernek a partrendszerre vonatkozo elméleti megallapitasaibol indultak ki, de nagy-
részt az olasz partstruktira ellentmondasaira, miikodésének sajatossagaira (tokéletlen, toré-
keny, sz¢ls6ségesen polarizalt) igyekeztek magyarazatot adni. A témaval Osszefliggésben
Giorgio Galli, Giovanni Sartori, Paolo Farneti koncepcidjanak jellegzetes vonasait taglalom.

Giorgio Galli az olasz partrendszert Duverger dualisztikus felfogasat kovetve vizs-
galta, amely szerint a nyugat-ecuropai partrendszerek két csoportra oszthatok: kétpart-
rendszerekre €s tobbpartrendszerekre. Ebben az értelemben a kdvetkezd ellentétparokrol
beszélhetiink: jobboldal-baloldal, tobbség-ellenzEk, stabilitas és valtozas. Maurice Duverger
a Les partis politiques cimi munkajaban megfogalmazta a politika egyfajta , természeti
torvényét”, azaz: a dualizmus naturalis kritériumat.>

Giorgio Galli dilemmajanak lényege abbol a problémabdl fakadt, hogy Olaszorszag miért
nem tudja olyan mértékben feloldani a tarsadalmi fesziiltségeket, mint a nyugat-eurdpai

! Sortisz Erzsébet (1990): A képviseleti demokracia berendezkedése és sajatossagai Olaszorszagban.
Doktori disszertacio jegyzete. Miskolc. 76.
2 DuVERGER, Maurice (1954): Les partis politiques. Paris, Colis.
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demokraciak. A kérdésre adott valaszaban arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy az orszagot
egyetlen part, a Kereszténydemokrata Part kormanyozza. Ez a koriilmény akadalyozza,
hogy megujuljon az egész partrendszer, és bekovetkezzen a ,,politikai valtogazdasag”.
Bonyolitja az olasz politikai helyzetet, hogy a politika szinterét két nagy tomegpart, a DC
¢és az Olasz Kommunista Part uralja. Véleménye szerint a két part politikai érdekei és ideo-
l6giai iranyultsaga, valamint a vallasos és a laikus tomegek kozotti ellentét eleve a toké-
letlen kétpartrendszer (bipartitismo imperfetto) kialakulasahoz vezetett. Hasonld okok-
kal magyarazza a kormanyzas instabilitasat, a klientura rendszer kiépiilését, a kozélet
korruptsagat.’

Giorgio Galli tanulmanyaban hangstlyozza, hogy a PCI nem tudta betolteni azt
a funkcidjat, hogy politikai és alkotmanyos alternativat nyujtson, kivéve az 1948-as
valasztasokat. Szembeszallt azokkal a nézetekkel, amelyek a rendszeren kiviil levd erének
tekintik a PCI-t. Bebizonyosodott, hogy a kommunista part nem hatraltatta a demokrati-
kus rendszer kibontakozasat, hiszen a kormany torvényjavaslatainak kb. hetven szazalékat
tamogatta (1948—1968-ig), féken tartotta a szélsdségeseket. Galli szerint a PCI viselkedé-
sének ciklikussaga a DC-vel szemben relative alland6 tendenciat fejez ki, azaz ellenzéki-
sége harminc év alatt veszitett drasztikussagabol a szembehelyezkedés idGszakaban is,
s egyre ,,megértdbb ellenzéknek tiinik fel, és egyre kevésbé alternativanak”.*

Giovanni Sartori is kezdetben Duverger nézetét kovette, de késébb G. A. Almond
kutatasai hatasara mas aspektusbol vizsgalta az olasz partrendszer tipologiajat, ugyanis a poli-
a partrendszer mindségének 1ényegét nem a partok szama hatarozza meg, hanem az, hogy
milyen politikai kultira hordozoi, illetve milyen ideologiai eszmerendszerrel azonosulnak.

Sartori klasszifikacidja alapjan Nyugat-Europa nem két-, hanem haromféle partrend-
szert ismer: az egyszeri pluralizmust (kétpartrendszer), a mérsékelt és a szélsdséges plura-
lizmust. A legfontosabb kiilonbségtétel nem az elsé és a masodik tipus, hanem a mérsé-
kelt és a szélséséges pluralizmus kozott van. Tézise szerint a hagyomanyos osztalyozas
nem elégséges feltétel, valamint a ,,tobb mint két partbol allé rendszereket” egy osztalyba

crer

12. tablazat

A hdaromféle partrendszer dsszehasonlitasa

Pélusok Polaritas Irany
Egyszerii pluralizmus kétpolusu nincs centripetalis
(nem polarizalt)
Mérsékelt pluralizmus kétpolusu mérsékelt centripetalis
Szélsoséges T o - . e
pluralizmus tobbpolust maximalis (polarizalt) centrifugalis

Forrads: SArToRr1, Giovanni (1982): Teoria dei partiti e caso italiano. Milano, Sugar Co Edizioni. 8.

3 Sortesz (1990): i. m. 79.
GaL, Giorgio (1975): Dal bipartitismo imperfetto alla possibile alternativa. Bologna, 11 Mulino. 162.
3 Sartor1, Giovanni (1982): Teoria dei partiti e caso italiano. Milano, Sugar Co Edizioni. 8.
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,,POlusokrol” és nem partokrdl van szo6, mert a partrendszerek csomoépontjait hatarozza
meg ez a viszony. Megallapithatjuk, hogy a polusok szama tehat nem egyezik meg a par-
tok szamaval. Ha kétpolusurol beszéliink, a partrendszer két pillérre tamaszkodik (a par-
tok szama lehet kettd, harom vagy akar négy is). Ebben az esetben a rendszernek nincs
kifejezett ,,kozéppontja”, vagyis nem tdmaszkodik egy centrumra. A tobbpolusu formula
ellenben azt jelenti, hogy a partrendszer ketténél tobb pilléren nyugszik. Ebben az esetben
arendszernek van egy meghatarozott ,,k6zéppontja,” amelyre épiil az adott politikai szisz-
téma. Ki kell emelni, hogy nemcsak a polusok szama meghatarozo elem, hanem a kozot-
tiik 1év6 tavolsag is fontos viszonyt fejez ki. Ha a kézvélemény spektruma ,,a szélsdségek
felé visz”, vagyis amikor egy politikai rendszer sz¢&ls6é polusai szoges ellentétben allnak
egymassal, akkor a rendszert polarizaltnak nevezziik. A polarizalt rendszerben ,,nincs
Iényegi konszenzus” a partok kozott, s a vélemények eloszlasa a legnagyobb tavolsagot
fedi le. ,,Masképpen mondva: nincs feltétleniil egybeesés egy konfliktus intenzitasanak
csokkenése s az ellentétben allo felek kozeledése kozott™.6

Végiil meg kell emliteniink azokat a jellemzdket, amelyek egy politikai rendszer ver-
sengésének dinamikajat jellemzik. A kétpolust rendszerek a centrum felé iranyuld tenden-
ciat mutatnak, és ezért centripetalisak. A t6bbpolust (polarizalt) rendszerek ellenben cent-
rifugalisak: van ugyan centrumuk, de altalaban nem a centripetalis irdnyok hatarozzak
meg mitkodésiiket. Ha a politikai rendszer centrifugalis iranyban fejlédik, azt mondhat-
juk, hogy a polarizacio érvényesiil a depolarizaciéval szemben, s a rendszert szélsdséges
politika jellemzi. Abban az estben, ha a rendszer centripetalis iranyban halad, mérsékelt
politikarol beszélhetiink.

Sartori a partrendszereket a polusok szama, a tavolsaguk, a centripetalis vagy centri-
fugalis egymasra hatasuk alapjan jellemzi. Eppen ezért a , kétpolusu” és a ,,tobbpolusi”
kifejezések azt mutatjak, hogy hany olyan tengely van, amely koriil a rendszer forog.
A ,,polaritas” a rendszer széls6 polusai kdzotti nagy tavolsagot jelenti (€s ezzel nagyfoku
¢és alacsony szintii a konszenzus). Az els6 a konszenzus tavolodasat mutato6 centrifugalis
tendenciat jelenti, mig a masodik a konszenzus 0jjaépitését célzd centripetalis folyama-
tot jellemzi. Sartori terminoldgiaja szerint az egyszerii pluralizmus — vagyis az angol
tipusu kétpartrendszer — kétpdlust és nem polarizalt. A mérsékelt pluralizmus — vagyis
a harom-négy parton alapuld rendszerek — kétpolusuak és centripetalisak. Végiil a szél-
s@séges pluralizmus tobbpolusu, polarizalt és minden valdszinliség szerint centrifugalis
jellegti képzédmény.

Elézetesen meg kell allapodni a partok szambavételének modjaban is. Sartori megal-
lapitasai két kritériumon alapulnak. El6szor is a kisebb partok koalicids potencialja a meg-
hatarozo6 tényez6. Hozzateszi, hogy ha egy part foloslegesnek bizonyul barmilyen tobbségi
kormanyzderé 1étrehozasara, a partot nem kell figyelembe venni a rendszer jellemzése-
kor.” A masodik kritériumot ,,fenyegetettségi” potencialnak nevezi. Azokat az ellenzéki
partokat sorolja ide, amelyek kiesnek a koalicid korébdl, de szamitasba kell venni Oket,
mégpedig oly mértékben, amennyiben a kormanyzoé partokat versengd technikajuk meg-
valtoztatasara kényszeritik.®

6 SarTORI (1982): i. m. 9.
7 SARTORI (1982): i. m. 9.
8 Sarrtort1 (1982): i. m. 10.
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2. Olaszorszag az 1948—-1963-as valasztasok idején

A partok szamabol kiindulva, az olasz politikai szisztéma nyolc partbdl allo rendszer (leg-
alabbis az 1963-as altalanos valasztasig), amelyet a PCI, PSI, PSDI, PRI, DC, PLI, Monar-
chistak és a MSI alkot. A rendszer minden olyan jellemzével bir, amely alapjan a szélsdsé-
ges pluralizmus osztalyaba sorolhato.

A rendszer tobbpolust természetére nézve megfigyelhetd, hogy az olasz partok tomoriilése
egy nagy part, a DC hatarozott jelenlétével jellemezhetd, amely elfoglalja a centrumot. A rend-
szer polarizalt volta rogton latszik, ha megnézziik az 1. abrat: a PCI a szavazatok 25 szazalékat
szerezte meg, ugyanakkor a vele teljesen ellentétes oldalon az MSI stabilan magaénak tudhatja
a szavazatok Ot szazalékat. Ez azt jelenti, hogy a politikai rendszer sz¢&lsé polusai kozotti tavolsag
lehet6vé teszi, hogy az ellentétes oldalakon két ,,rendszerellenes ellenzék™ 1étezhessen.

45% -
40% - 38,2%
35% -
30% -
25,3%
25% -
20% -

15% - 13,8%

10% -
6,0% 7.0%
,0%

5,2%
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1,4% 1,7% l
o5 — ——

PCI PSI PSDI PRI DC PLI MON MSI|

1. abra
Az 1963-as vdlasztds erdményei (az elért szavazati aranyok a képviseléhadzi valasztdsokon)

Forras: SArRTORI, Giovanni (1982): Teoria dei partiti e caso italiano. Milano, Sugar Co Edizioni. 11.

Az 1948-1963 kozotti idészakban az olasz politikai rendszer tobbnyire balra tolodott.
E 1ényegi elmozduldson beliil az alabbi tényeket figyelhetjiik meg:
a) akozéppontiteriilet(centrum)kiiiresedése felé iranyuld tendencia (1948 és 1963 kozott
a DC 10 szazalékot veszitett);
b) a PCI térnyerése;
¢) a sz€ls6jobb szimmetrikus polarizacidjanak allandésaga, amelyet az MSI szavazo-
bazisanak a stabilitasa mutat.
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2. dbra
A vdlasztasi eredmények 1948—1963 (szavazatok szdzalékos ardnya a képviseléhazi valasztasokon)®

Forras: Sartor1, Giovanni (1982): Teoria dei partiti e caso italiano. Milno, Sugar Co Edizioni.12.

Osszegezve elmondhatjuk, hogy Olaszorszagra kétségkiviil a szélséséges pluralizmus
a jellemz6 (hét—nyolc part), partrendszere tobbpolust (van egy kozépsd, egy jobboldali
¢és egy baloldali pillére) és centrifugalis jellegii.

3. Az olasz politikai rendszer valasztévonala

Az elemzett idészakban nincsenek vallasi konfliktusok Olaszorszagban, vagy legalabbis
a vallasos iranyultsagu partok kozott nincsenek a kiilonb6z6 felekezethez vald tartozasbol
szarmazé valasztovonalak. Ugyanakkor Olaszorszag azon orszagok kozé tartozik, ame-
lyek a szekularizacids valsagra még nem talaltak megoldast. A probléma Iényegét Sartori
abban latja, hogy két, eltéré nyelvet beszEld és teljesen mas, ellentétes értékeket vallo kul-
tira — a laikus és a vallasos — nehezteléssel és gyanakvassal telve él egyiitt. Természetesen
nem Olaszorszag az egyetlen, ahol az Ggynevezett szekularizacios valsag lezaratlan. Ezzel
egyliitt az olasz DC az europai parttarsaihoz képest sajatsagos jegyekkel bir, amely arra
az egyszerl tényre vezethetd vissza, hogy a Vatikan székhelye Romaban talalhat6, nem
pedig Hagaban, Briisszelben, Bécsben vagy Bonnban. Ez azt jelenti, hogy a katolikus egy-
haz sokkal kdzelebb van a kereszténydemokratakhoz, jobban 6rkddik felettiik, beavatkozo

o A romai szamok a négy valasztasi év (1948, 1953, 1958, 1963) adatait tartalmazzak. A kommunista
és a szocialista part 1948-ban a Népi Front listajan szerepelt.
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magatartast tanusit a DC-vel szemben, és hatarozottabban beleszol az altalanos problémak
megoldasaba is, mint mas orszagokban a katolikus partok.

Az olaszokat 1948-t61 kezd6dben egy olyan ,uralkodo part” kormanyozta, amely
a klérus nyilt valasztasi tamogatasat élvezte, s nem mert dacolni a Vatikan vétojaval. E16-
segiti vagy elszenvedi a katolikus egyhaz minden szinten tetten érhet zavard beavat-
kozasat, a kis horderejii problémakban éppugy, mint a nagyobb konfliktusok esetében.
Tehat a katolikus érdek kapillaris és mindennapos érvényesiilése a vallasos és a vilagi poli-
tika kozotti fesziiltséget taplalja. Bonyolitja a helyzetet, hogy a vallasosak egy bizonyos
hanyada a DC-re szavaz, a masik része a PCl-re adja voksat.

A DC — amely a rendszer meghatarozo partja — vallasos part, felekezetiségének nega-
tiv hatasat igy foglalhatjuk Gssze: a partrendszer bonyolultabb lesz, mert megkett6zddik,
azaz hasonlo programok sziiletnek laikus és vallasos égisz alatt. A DC egyik iranyba
,,tomoril”, de a masik iranyban ,,szétvalasztodik”. Egyrészrol a DC formalhat6 és sokrétii
part, amely széles rétegekhez szolvan (kozép, bal- és jobboldali) tag politikai teret képes
lefedni; masrészrol viszont terjeszkedését gatolja vallasos merevsége, valamint az a tény,
hogy mind jobbrdl, mind balrél fontos vilagi tomegek jelenlétét figyelmen kiviil hagyja,
amelyeket maskiilonben meghodithatna.

Vizsgaljuk meg a masodik legnagyobb partot, a PCI-t, amely nem is annyira a rendszer
masik polusat testesiti meg, mint inkabb egy vonzd rendszerellenes pontot. A PCI Olaszorszag-
ban masodik, ugyanakkor a nyugati vilag legerésebb kommunista partja. A PCI nem csupan
a ,,valasztok” partja, amely a szavazatok negyedét begylijti, hanem az ,,apparatus” partja is,
amelynek valasztasi sikerei szilard hatteret feltételeznek. A PCI magahoz vonzza az értelmisé-
get és az ,,elidegenedett” politikai elitet, am ezen tilmenden erds félelmet kelt a szocialista part
tamogatoi korében. Kiemelt fontossaggal bir, hogy a PCI ellenérzi a CGIL-t, a munkavallalok
legnagyobb szakszervezetét. Végiil fontos figyelembe venni azt is, hogy a PCI mar jo ideje
jelen van tobb helyi 6nkormanyzatban, koztiik néhany nagyobb varosban is.

Figyelmet érdemel, hogy a kommunista part fokozatosan egyre tobb szavazatot szerez,
ugyanakkor a part tagjainak szama rohamosan csokken (800 000 fével a vizsgalt id6szak-
ban). A jelenség a part (élite) és a mozgalom (tomeg) kozott fennalld 1ényeges kiilonbséggel
magyarazhat6. Miutan a tomegmozgalom elindult és megszilardult, mar nem a tagsagi kony-
vek szamitanak, hanem a szervezet és a hatalmi poziciok. Nincs tehat ellentmondas abban,
hogy partként egy szervezetnek kevesebb tagja van, de mozgalomként tobb a szavazdja.

A kép teljessé tételéhez hangstlyoznunk kell, hogy a PCI — a CGIL és a Liga szo-
vetség (Lega delle cooperative) ellenérzésén keresztiil — nemcsak az orszag legnagyobb
»gazdasagi” munkaaddja, de minden helyi szinten betdltendd posztra jelentds ,,politikai”
munkaad¢ is. Fontos azt is pontositani, hogy a kommunistak mind a helyi intézmények
vezetdiként, mind gazdasagi vallalkozokként hatékonyak, elfogulatlanok és kozvetlenek.
Sartori szerint a ,,PCI tehat nem itélheté6 meg ugy, mintha egy steril ellenzék része lenne.
Ugyanugy hibas lenne azonban a tobbi ellenzékkel egyenértékiinek tekinteni. Sartori véle-
ménye szerint a PCI kivalo ellenzéki part lenne, ha egy hasznalhato ellenzék lenne.”™®

10 Sartor1 (1982): i. m. 19.



AZ OLASZ PARTRENDSZER 153

4. Az olasz partrendszer ellentmondasai

A DC és a PCI mint legnagyobb partok alkotjak az olasz politikai rendszer alapstruktara-
jat, amely egy vallasos part tulsulyan és a vele szemben all6 legerésebb nyugati kommu-
nista part meglétén alapszik. Az olasz helyzet egyedisége abban is megmutatkozik, hogy
a DC — figyelembe véve a Romai Egyhazzal fennall6 igen kiilonleges kapcsolatat — a kor-
manyparti katolikus partok leginkabb felekezeti jellegili partjaként hatarozza meg nmagat.
A DC és a PCI determinaljak a politikai rendszert, de nem alkotjak az egész szisztémat.
Térjlink tehat at a teljes kép vizsgalatara. A polarizalt pluralizmus esetében magatol értetédonek
tekinthetd az a rendszervédelmi logika, miszerint egy olyan helyzetben mitkodtessiik a politikai
rendszert, amelyben a sajat til¢lése a tét. Sartori szerint a partok koncentrikus kérokben helyez-
kednek el aszerint, hogy mennyire fogadjak el a rendszert: kozéprdl kifelé haladva a partok
egyre kevésbé elfogaddk a rendszerrel szemben, egyre jobban elszakadnak attol. Nagy vonalak-
ban egy polarizalt pluralista rendszerben harom csoportosulast kiilonboztethetiink meg:
a) a rendszertdmogatd partok, amelyek a rendszert védelmezik;
b) a félig elfogadod partok, amelyek az igen és a nem hataran allnak, a szobeli vissza-
utasitas és a feltételes elfogadas kozott ingadoznak;
¢) a rendszerellenes partok, amelyek ideoldgiaja visszautasitja a fennallo rendszert,
¢és gyakorlata akadalyozza a rendszer mikodését.

A fenticket abrazolva az alabbi képet kapjuk:
— rendszertdmogato: DC+PLI+PSDI+PRI
— feélig elfogado: PSI és PDIUM
— rendszerellenes: PCI és MSI

rendszerellenes

rendszert részben elfogado

rendszert tamogato

DC, PLI, PSDI, PRI

3. abra

Az olasz partrendszer koncentrikussaga

Forras: SArTORI, Giovanni (1982): Teoria dei partiti e caso italiano. Milno, Sugar Co Edizioni. 20.
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Tehat az abra egy olyan viszonyitasi alap, amely lehetévé teszi, hogy az egyes rendsze-
rek fejlodését torténelmi 6sszefliggésrendszerbe dgyazva elemezziik. Ugyanakkor az abra
dinamikéja visszahelyez benniinket egy polarizalt rendszer kiindul6 helyzetébe. Az indu-
las pillanata akkor kovetkezik be, amikor a valasztok képlékenyek, mint a viasz, és ezu-
tan vesznek csak fel meghatarozo jegyeket. A viasz megszilardulasa utan az ismertetd
jegyek is konstanssa valnak, s az atformalas nehézkes lesz.!! Tehat ha egy partrendszer
egy meghatarozott jeggyel indul, szamolnunk kell a bazis beragadasaval. Kovetkezéskép-
pen miel6tt Gjraosztalyoznank egy partot a kiilsé korbol a kozépsé korbe helyezve, vagy
esetleg egyenesen a rendszertamogat6 korbe, tanulmanyoznunk kell a valasztok magatar-
tasanak és felfogasanak alakulasat.

5. Az olasz partrendszer sajatossagai

Sartori véleménye szerint Olaszorszag partrendszere kicsit rendhagyd, s nem szabalyszerii
képz6dmény. Ezt a megallapitast azzal magyarazza, hogy a DC-t nem bels6 kotdanyag tartja
Ossze, hanem az a specialis kotelék, amely az egyhazhoz koti. Az egyhaz a maga szellemi
befolyasolasaval a katolikusok egységét erdsiti, és latvanyosan szembeszall a kivalasi torek-
vésekkel. Koncepcidjanak lényeges kitétele, hogy egy politikai rendszer a centrumra alapoz
mindannyiszor, amikor a kdzponti teriiletet fizikai értelemben elfoglalja (Iényegtelen, hogy
csak egy part, vagy tobb part altal). Dont6 tényezd, hogy a centrum szavazoi a versengésen
kiviil allnak. Mig a kétpolusu politikai szisztémaban a partok versengenek a ,,.kdzépen all6”
szavazokért, a sokpolust rendszerekben a partok 0j voksolokat keresnek, vagy azzal foglal-
koznak, hogy ne veszitsék el régieket.

A kezdeti szakaszban a centrumpart tartja ssze a rendszert. Hosszu tdvon azonban
éppen a centrum elfoglaldsa az a tényezd, amely a rendszer centrifugalis (széttartd) dina-
mikajat taplalja. A kovetkezd egyszerli indoklasbol indulhatunk ki: ha a mérsékelt, kozé-
pen allo szavazdbazis mar a centrumparthoz tartozik, akkor a rendszer mar nem centralis
jellegii, vagyis azokat a partokat dijazza, amelyek centrifugalis irdnyban keresnek szava-
zatokat, azaz a szélek felé mozdulnak el, és biinteti azokat a partokat, amelyek centripeta-
lis iranyban keresnek szavazatokat, a kozép felé tendalva.'?

A tézis masodik jellemzdje kozvetleniil a centrumpartok 1étezésére vezethetd vissza,
¢és a hatalom korforgasara vonatkozik. Kovetkezéképpen igazolhatdé ez a megallapitas:
a multipolaris rendszerek nem teszik lehet6vé a hatalmi valtast, a hatalom alternativajanak
megvaldsulasat, hanem csupan egy félperiférikus rotacio az, amit feltételeznek.

A mérsékelt pluralista rendszerekben rendszerint nem egymast valté kormanyokat
talalunk, hanem inkabb egymast valté koalicidkat. A kiilonbség azzal magyarazhatd, hogy
mig néhany part ki van téve a rotacionak, addig mas partok a szovetségeseik cseréjére
korlatozodnak. Az mindenesetre biztos, hogy a harom-négy partbol allo6 rendszerekben
minden part potencialis kormanyzasra torekszik. A szélséséges €s polarizalt pluralizmus-
ban a helyzet gyokeresen mas: a félperiférikus rendszerekben a rotacidé néhany partra kor-
latozodik, és csupan a rendszer kdzépso szarnyaira (jobbkdzép vagy balkdzép) iranyul.

1 SArTORI (1982): i. m. 21.
12 Sartor1 (1982): i. m. 30.
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A szélséséges pluralizmus harmadik jellemzdje éppen a fent leirt helyzetbdl kovet-
kezik: a felel6tlen ellenzék nem felel tetteiért, rajta nem kérik szamon korabbi igéreteit.
Az ellenzéki 1ét fiigg a kormanyra keriilés lehetdségétél. Az adott felelds ellenzék esz-
méi és gyakorlata a kétpartrendszerek tapasztalatabol szarmazik, és szorosan kapcsolodik
a tényleges hatalmi valtashoz.

A polarizalt rendszerek negyedik jellemzdjét éppen ezért a tullicitalas politikaja-
val hozhatjuk Osszefiiggésbe, mivel ezek a rendszerek, akarva-akaratlanul a felemel-
kedésért folytatott verseny orvényében forognak. Logikusan kovetkezik ebbdl a tény-
bél, hogy azokban a rendszerekben, amelyekben egy viragzo és kifizet6do, felelétlen
ellenzék miikodik, mindig tobbet tud ajanlani kevesebbért a voksoloknak anélkiil, hogy
,felfedné” magat és érdektorekvéseit.!

Az 06todik, s még altalanosabb jellemzdje a polarizalt pluralizmusnak a hangsi-
lyos ideologiai megjelenés. 1deoldgiai rendszeren vagy ideoldgian mentalitast, a politika
érzékelésének olyan modjat értjiik, amelyre az elméleti absztrakcio és egy erds érzelmi,
»szenvedélyes” potencial a jellemz6. Minél nagyobb a partok szdma (hacsak nem etnikai
szinezetlieck vagy valamilyen meghatarozott kisebbség védelmét szolgaljak), a szavazok
szamara annal nagyobb problémat jelent a ,,beazonositasuk”. Ebb6l adéddan a partok annal
inkabb hajlanak arra, hogy aprolékosan, elméleti merevséggel kiilonboztessék meg magu-
kat. Tehat mindegyik part jobban érdekelt abban, hogy stabil koteléken alapuld ,,hivokbol”
allo szavazobazisa legyen, mintsem olyan veszélyeknek tegye ki magat, amelyek egy prag-
matikus tipusa ,,nyitott” partot fenyegetnek.”* Ha ez igaz, akkor az ,,ideologiak végére”
vonatkozo elérejelzés nem tlinik alkalmazhatonak a tobbpolusu politikai rendszerekre.

Osszefoglalva a polarizalt pluralista rendszerek jellegzetességeit, az alabbi konkluzio-
kat vonhatjuk le:

— acentrum hianya a centrifugalis torekvések valoszinii tilstlyat okozza;

— a hatalmi valtas elmaradasa a k6zéps6 szarnyakra (balk6zép, jobbk6zép) korlato-

z06d0 periférikus rotacié mechanizmusat segiti eld;

— a felel6tlen ellenzék kifejlédése attol fiigg, hogy a szélsdséges partok milyen mér-

tékben vonhatok be a felelosségvallalasba;

— a tullicitalas érvényesiilése, az egymas feliilmtlasaért valo versenyfutas hatalyta-

lanitja a politikanak a gyakorlatban kiprobalt szabalyait;

— amagas foku ideoldgiai merevség, az alacsony foku rugalmassag és a pragmatikus

nyitott kapcsolatok dichotomidja a partrendszer téredezettségéhez vezet.

6. A polarizalt pluralizmustol a centripetalis pluralizmusig

Az olasz politikai helyzetet vizsgalva, Paolo Farneti két alternativat vazol fel: egyrészt
Olaszorszag politikai rendjére a bal- és a jobboldali radikalizalodas a jellemzd, amely
azonban nem okozza a centrum felmorzsolddasat. Ez konnyen vezethet polgarhabortihoz,
vagy olyan tartds krizishez, amelyre mar volt példa 1919 és 1922 kozott, Németorszag-
ban 1932-1933-ban vagy Franciaorszagban 1958-ban. A polarizaci6 olyan erdre talalhat,

13 SarTORI (1982): i. m. 33.
14 SarToRrI (1982): i. m. 34-35.
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amely képes ellenstilyozni a frontalis 0sszeiitk6zést, és biztositja a tarsadalmi kohéziot,
fékezve a politikai erodécio veszélyét.

Az els6 esetben a jol ismert modellrdl, a polarizalt pluralizmusrol van sz6, mig
a masodik esetben a kevésbé ismert centripetalis pluralizmusrol. A polarizalt plura-
lizmus az 1945 és 1965 kozotti idészakra érvényes. A 1965-1979 kozotti korszakot
a centripetalis pluralizmus hatarozza meg. Ebben az idészakban a kétpdlusu politizalas
felé modosult a rendszer, amely a torténelmi partokat arra késztette, hogy valtoztassa-
nak politikai iranyvonalukon, annak ellenére, hogy a centrum tovabbra is a rendszer
meghatarozo eleme maradt.'

Az 1945-t61 1965-ig tartd idészakot a kemény szembenallds, a radikalizalodas,
allando veszélyérzet jellemezte, amely a szélsjobb és a sz¢éls6bal malmara hajtotta a vizet.
A masodik korszak, amely 1979-ig tartott, akkor kezd6dott, amikor a szocialista part
a kereszténydemokratakkal keriilt kormanyra (amikor a PCI a torténelmi kompromisszum

Farneti az olasz partrendszer sajatossagainak megértéséhez a centripetalis pluralizmus
modelljét javasolja, mivel segitségével Gjra lehet gondolni az olasz partrendszer dinamika-
jardl alkotott multbeli és jelenlegi elképzeléseket. A centripetalis pluralizmus alapgondolata
a kovetkezd: a politikai és tarsadalmi centrumot, mint minden kormanyzati tobbség allando
viszonyitasi pontjat, a partrendszer két sz€élsdsége, a jobb- és baloldal kozotti fesziiltségek,
ellentmondasok taplaljak. A politikai centrum ugy jelenik meg, mint dinamikus viszonyitasi
pont a tobbség szamara, amely maga koré vonzza a valasztok jelentds részét, s egyben a kor-
manyzas biztonsagat szavatolja. Természetesen a centralis vonzerd sem mondhato teljesen
homogénnek, mivel a jobb- és baloldali ellentétek 1éteznek, de ennek ellenére a politikai
stabilitds megmarad. Ugyanakkor a centrum egyensulyat veszélyeztetik a jobb és balol-
dali radikalis partok. A jobboldali széls6séges part (MSI) a demokratikus berendezkedés
alapvetd megvaltoztatasara torekszik. A baloldaliak pedig megkérddjelezik a demokratikus
jatékszabalyokat, a tulajdonviszonyokat és az olasz allam kiilpolitikai torekvéseit.

Farneti véleménye szerint a centripetalis pluralizmus eszménye nem a kdzép erejét,
inkabb gyengeségét hangsulyozza, amelynek oka a belsd heterogenitas, a bal és jobb polus
kozott, ahol a torténelmi partok maradvanyai nem teszik lehetévé, hogy két egységes,
bal- és jobboldali csoportosulas j6jjon l1étre ugy, ahogy az mas orszagokban megtortént.'s

A centripetalis pluralizmus modellje arra is magyarazatot ad, hogy az egyes part-
vezetOk szandékaitol fliggetleniil, a rendszer mégis egységesen 1ép fel valsaghelyzetek-
ben. Kétségteleniil fennall a veszély, ha modellként probalnank leirni egy adott orszag
adott helyzetében miik6dé mechanizmusat. Ennek ellenére Farneti megkockaztathatja
azt a feltevést, miszerint a centripetalis pluralizmus alkalmas olyan politikai rendszerek
leirasara, amelyekben a kézelmultban sem forradalmak, sem polgarhaboruk nem tudtak
hosszabb ideig politikai, szocialis, kulturalis vilaglatast kialakitani. Ebben az értelemben
,»a centripetalis pluralizmust ugy foghatjuk fel, mint egy funkcionalis alternativat, azzal
az alapvetésekben torténd megegyezéssel szemben, amelyet egy jol sikeriilt allamalkotas
és nemzetalkotas mas eurdpai és Eurdpan kiviili orszagokban lehetévé tett™.!”

15 FARNETI, Paolo (1983): I/ sistema dei partiti in Italia (1946—1979). Bologna, 11 Mulino. 227.
10 FARNETI (1983): i. m. 230.
17 FARNETI (1983): 7. m. 231.
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Olaszorszag gazdasagi nehézségeibdl, ellentmondasos politikai fejlddésébdl kovetke-
zett, hogy az olasz politikai er6k megprobaltak legitimizalasukat az orszaghataron kiviil,
vagy mas politikai-filozofiai hagyomanyokban, vagy a jéovében keresni. Olyan megolda-
sokban gondolkodtak a meg nem valdsult feltételek kozepette, amelyek még el sem jot-
tek. Tették mindezt abban a meggy6zddésben, hogy egy egységes alap és kozos érdek
megalkotdsa a jovo feladata. Ennek kdvetkezményeként a politikai erék heterogén volta
arra vezetett, hogy az egységet inkabb kompromisszum, mintsem egymas legy6zése utjan
keresték, s tették mindezt a centrum felé konvergalva, a polarizaciot kovetve, ami az egész
politikai rendszer valsagat okozhatta volna. Kévetkezésképpen a centripetalis pluralizmus
dinamikaja a tisztességes versenyt feltételezi, a centralis szovetség 1étrejottének érdekében.

Farneti koncepcidjanak kifejtésekor harom problémara hivja fel a figyelmet. El6-
szOr is valosziniisiti, hogy 1étrejon a politikai osztaly és a valasztok kozotti torés, és ezzel
egyiitt sz¢élsOséges kisebbségek tornek felszinre a jobb- és a baloldalon, amelyek margina-
lis, fanatikus politikai kultira szovivéi lehetnek, és akar erdszakra is hajlamosak. Emellett
elére lathatd, hogy a centripetalis pluralizmus a tomegek depolitizalédasadhoz, az egyén
rész¢érél a maganszféraba vald visszavonulashoz vezet. Harmadszor pedig a centripetalis
pluralizmus feltételez egy, a megegyezésre, kormanykoaliciora utal6 tendenciat, amikor ez
sziikséges, és nem eclhalaszthaté megoldasként jelenik meg, hanem egy elhizodo valsag
megoldasanak lehet6ségét jelentheti.

A centripetalis pluralizmus és a polarizalt pluralizmus kdzott alapvetd kiilonbségek
vannak. A mérsékelt pluralizmus, mint ahogyan Sartori nagyon helyesen megallapitotta,
nemcsak a partok alacsony szamat foglalja magaban (maga a szam is jelentds), hanem a par-
tok mérsékelt versenyével is jellemezhetd, abban az értelemben, hogy a valasztok a mérsé-
kelt és kozép szarnyahoz fordulnak. Ezzel szemben a centripetalis pluralizmusban a mér-
sékelt centrum sikere esetleges, és végsd soron nem bir sziikségszer(i hatassal. A siker
a gyakorlati megegyezéstdl fiigg, s a centripetalis pluralizmus valdjaban a centrum stabi-
litasahoz jarul hozza, akar a tomeg, akar a politikai elit szintjén, a valasztdi eréviszonyok
esetleges ujragondolasaval. Tovabba a centripetalis pluralizmus nem osztja meg a mérsé-
kelt pluralizmussal a valasztoi ingadozast, s a politikai eréket illetéen viszonylag allando
értékkiiszobot mutat. Mas részrdl pedig nem osztja a partok extrapolitikai stabilitasat sem,
amelynek eredete alapvetéen kulturalis, és talan a ,,preindusztrialis”® mérsékelt pluraliz-
musban a partok mélyen gyokerezd vallasi, etnikai vagy mas torténelmi alapu kulturalis
hagyomanyok hordozoi.

A centripetalis pluralizmus abban az értelemben kiilonbozik a polarizalt pluraliz-
mustol, hogy beldle hianyzik a politikai kulturakat vallasi alapon hatarozottan elvalaszto
ideologia, amely nagyrészt magyarazatot ad az allampolgarok valasztasara és az ilyen
rendszerek politikai stabilitasara.

Mas szo6val tehat a centripetalis pluralizmus egy teljesen specifikus politikai modell,
ahol a centrum nem homogén médon gyakorolja vonzasat a politikai er6kre. Valo-
ban kiegyenlitetlen helyzetet latunk, amelyben az egész politikai szinpad szerepldi
a kozpont felé tartanak, bar kiillonbozé kiindulopontokrol startolva. Mindez akkor
kovetkezik be, ha megerdsithet6 a konszenzusok alapvetd egysége, az egységet alkoto
politikai er6k nem valnak szét, és a centrum partja potolhatatlan szerepet tdlt be.

18 FARNETI (1983): i. m. 233-234.
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Végiil Farneti felhivja a figyelmet arra, hogy a centripetalis pluralizmus modelljében
a valtozas két alapformajat lehet megkiilonboztetni: egy belsdt és egy kiilsét. Az elsd
a centripetalis pluralizmus kétparti vagy bipolaris rendszerré valo atalakulasa, amely
rendszert a hatalomvaltakozas fémjelez. (Németorszag és Ausztria esete, ahol megta-
pasztaltak a nagykoaliciot). A masik formaban a valtozas a kozéppartok erejét tiikkrozi,
annak a partnak a vonzasaban, amelyik hegemonizalja a centrumban a szdvetséget
vagy el6segiti a szétesését."”

7. Az olasz partrendszer kihivasai a 20. szazad fordulgjan
7.1. Az atmeneti idoszak foldrengésszerii valtozasai

Az évszazadok soran dualis tarsadalmi, gazdasagi fejlodést felmutatd Eurdpa nyugati,
s féképpen keleti felén 0j torténelmi szituacio teremtddott. A berlini fal ledontésének
jelképes ereje — a Német Szovetségi Koztarsasagot kivéve — leginkabb Olaszorszagban
éreztette a hatasat. A nemzetkdzi bipolaritds megsziinésével véget ért a vezetd politikai
erét képviseld jobb- és baloldali (kereszténydemokrata és kommunista) partok kiilfoldi
politikai és anyagi tamogatottsaga.

Részben a nemzetkdzi politikai, dontéen az olasz belpolitikai valtozasok révén a poli-
tikai stabilitas meggyengiilt, a tarsadalmi egyensuly megingott. Ezzel szinte azonos id6-
ben megfigyelhetd, hogy a bizonytalan helyzet miatt a tdke kivart, lelassultak a beruha-
zasok, aminek kovetkezményeként novekedett a munkanélkiiliek aranya (12 szazalék),
legnagyobb mértékben a fiatalok korében (kb. 50 szazalék).

Az Olasz Koztarsasag a megalakulasatol kezdve legitimacios valsaggal kiiszkodott.
A tokéletleniil miikodé intézményrendszer reformalasara tett javaslatok (1970-es, 1980-as
évek) hamvaba holtak. A partok szocialisan és kulturalisan téredezettek voltak. A fele-
kezeti jellegli part allanddan szembe keriilt a laikusokkal. El6fordult, hogy egy-egy frak-
cié vagy kisebb part kormanyokat buktatott meg. A kormanyvalsagot rotacidval probal-
tak megoldani (példaul Andreotti hétszer volt miniszterelndk). A koalicio és az ellenzék
kozott versengés helyett tisztességtelen konkurenciaharc folyt. A 1990-es évekre egyre
jobban kiiitkdztek és nyilvanvalobba valtak a politikai rendszer diszfunkcionalis vona-
sai: a korrupcio, a ,.kijarasos” politika, a klientlira rendszere, a transzformista hagyomany,
a maffia 6sszefonddasa a politikai és gazdasagi vezetokkel. A politikai ,,valtogazdalkodas”
hianya involvalta a partokracia kiépiilését.

A gerontokracia garnitiraja nem tudott alternativat nyujtani az olasz tarsadalom 1j
politikai, gazdasagi és kulturalis kihivasaira. A tradicionalis partok csapdaba estek: szinte
egyszerre keriiltek politikai, pénziigyi és erkélcsi valsagba. Kialakult a partok korrumpa-
lasanak szisztémaja, s minden (képviseldi poszt, pozicio, karrier) azon mult, hogy az 0 elit
a partkasszat hogyan tudta megtomni, milyen volt a ,,szponzorszerzd”, ,,szavazatszallito”
képessége.”® A partok eszmei, kulturalis értékei devalvalddtak, elvesztették mozgdsito,
kozosségeket Osszetartd erejiiket. A pénznek mint a legfébb értéknek a mindenhatdsaga

19 FARNETI (1983): i. m. 235.
20 HorvATH Jend (1996): Az els6 Olasz Koztarsasag alkonya? Tarsadalmi Szemle, 8-9. sz. 53-57.
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uralkodott el a politikai osztaly vezetdi kdrében. Ellentmondast tiikrdz, hogy a politika
irant érdekl6d6 polgarok reformokat akartak, az elitpartok pedig vagy megmaradtak
a maguk konzervativ pozicidjukban, vagy fékezték az elérevivo valtozasokat és menteni
probaltak magukat (példaul Craxi).

A 1990-es évektdl a szocialis €s kulturalis halé elhasznalodasanak tiinetei megsok-
szorozodtak. Tiirelmetlen, kidbrandult, pesszimista tarsadalom allt szemben a biirokra-
tikus intézményekkel.! A tarsadalmi fesziiltséget tetézte, hogy a hol hullamzdan, hol
dinamikusan fejlodé gazdasag (kivaltképpen északon) nem tudott szinkronba keriilni
a politikai infrastrukturaval. Az ambivalens helyzetet felismerve sziikségszeriivé valt,
hogy az északi nagyvallalatok képvisel6i nemet mondjanak az egyre tobb anyagi jutta-
tast, kendpénzt koveteld és elherdald, prostitualodott partelitnek. 1991 decemberében
Antonio Di Pietro vizsgalobird vezetésével megalakult az Ogynevezett Tiszta kezek
biroi csoport, amely révid idén beliil (1992 februarjaban) a feltart bizonyitékok birto-
kaban megkezdte a letartoztatasokat. A Craxihoz kozelalld szocialista politikus, Mario
Chiesa lebukasa elvezetett a f6 blindsok leleplezéséhez, amely foldrengésszerii valto-
zéasokat inditott el a politikai élet minden teriiletén. Vadlottak padjara keriiltek gazda-
sagi vallalkozok, a kormanypartok prominens vezetdi (a kereszténydemokrata Forlani,
a szocialista Craxi, a republikanus La Malfa, a liberalis Altissimo, a szocialdemokrata
Vizzini — mindannyian partfétitkarok —, a maffias kapcsolatokkal rendelkezé Andreotti),
gyanuba keveredtek a Baloldali Demokratikus Part elédjének egyes funkcionariusai,
az Eszaki Liga elnke, Umberto Bossi, a médiacézar Silvio Berlusconi. Az 1994-es par-
lamenti valasztasok el6tt majdnem minden harmadik szenator és képviseld ellen vadat
emeltek korrupcids ligyek miatt.

Az 1990-es évek els6 felében a haboru utani politikai, illetve partrendszer tel-
jesen atalakult. (A valasztasi eredményeket, a valtozasok trendjét az 1-es és a 2-es
szamu tablazat illusztralja.) 1990 marciusaban a Riminiben tartott kongresszuson
felszamolodott az PCI, és Occhetto vezetésével megsziiletett az Gj identitast kereso,
késobb a szocidldemokrata elvek alapjan politizaldo Baloldali Demokratikus Part
(Partito Democratico della Sinistra, a tovabbiakban: PDS), majd a kiilon platformban
tomoriilé kommunistakbol az év végére 1étrejott a Kommunista Ujjaalapitas (Partito
della Rifondazione Comunista, a tovabbiakban: RC) nevi partszervezddés, Bertinot-
tival az ¢élén. Az 1948 6ta a politikai hatalmat kezében tartdé Kereszténydemokrata
Part teljesen felmorzsolddott, illetve négy utédpart kezdett formalédni (a Néppart,
a Segni vezette Paktum, a Kereszténydemokrata Centrum, a Kereszténydemokratak
Unioja) a valasztasi piacon. A politikai palettarol eltind Szocialista Part maradvanyai
Del Turco iranyitasa alatt visszatértek a torténelmi tradiciokhoz. Hasonlo sorsra jutott
a tobbi torténelmi part is (a Koztarsasagi és a Szocialdemokrata Part). Idékozben 1
partalakulatok jelentek meg az olasz politika szinpadan, mint a Bossi vezette Eszaki
Liga, a Halozat (Rete), a Z6ldek (Verdi). A neofasiszta part (MSI) 4j néven Nemzeti
Szovetség (Alleanza Nazionale, a tovabbiakban: AN) Fini vezetésével igyekezett sza-
lonképesebbé tenni 6nmagat.

2 GAaBRIEL, Oscar W. (1997): Politikai beallitddas és politikai kulttira. Szociologiai Figyeld, 1-2. sz. 59., 73., 76.
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7.2. Az uj partrendszer kiépiilése 1994-t61

A limitalt, alternativa nélkiili demokracianak, a tobb mint negyvenét éves blokkolt, meg-
bénitott partstrukturanak és a ,,dinoszauruszok™? uralmanak 6sszeomlasa meghatarozta
azt a folyamatot, amely az 01j partrendszer kialakulasahoz vezetett. A politikai szintérrol
eltlint a korabbi politikai szisztémat Iényegesen meghatarozo kereszténydemokrata és szo-
cialista part. Az Gjonnan létrejott politikai rendszer atmeneti szakaszaban figyelembe kell
venni, hogy teljesen uj partok (Forza Italia [Hajra Olaszorszag a tovabbiakban: FI], Halo-
zat, Z06ldek, napjainkban az 5 Csillag Mozgalom) Iéptek a politika szinpadara, masrészt
a korabbi partformaciok atalakultak, s 01j iranyt vettek (PDS, AN), vagy kdvették a meg-
1év6 ideoldgiai allaspontjukat (LN, RC).

Az 1j politikai rendszer elveszti polarizalt pluralizmusat (Sartori), nem érvényesiil
a centripetalis pluralizmus modellje, és helyette a széles értelemben vett koalicios bipola-
rizmus utjara 1ép (A Szabadsag Polusa, Progresszivek [Progressisti], Szabadsag Haza,
Olajfa). A koalicids ellentétek, fesziiltségek, a politikai leaderek kozotti versengések kép-
lIékennyé tették a partstrukturat, toredezettséget okoztak, a kormany bukasahoz vezettek.
(Lasd 15. szamu tablazat!) A politikai valtozasok torzulasai azonban nem felelnek meg
a ,,tokéletes kétpartisag” (bipartitismo perfetto) alkotmanyos modelljének.>

Az 1ij partrendszer beagyazottsaga hosszu atmeneti idészakot 6lel fel, amely korszak
jellegzetes vonasait hiien tiikr6zi a jobb- és balkdzép kozotti aszimmetria. A gyenge szer-
vezettség, a hatarozatlansag, a vezetdi stabilitas hidnya, az elsé szamu vezet6k kozotti
ellentétek és tobbszori cseréjiik leginkabb a balkozép partokat sujtotta. A jobbkdzép par-
tok megbrizték stabilitasukat, amikor attértek a partfiziok szakaszaba, tobbségi part-
strukturat alkotva. A jobbkozép partok vezetdi allanddsultak, és erds koaliciot alakitottak
ki (kivétel LN kivalasa Berlusconi elsé kormanyabdl). A baloldali polus igen valtozatos
képet mutat: két év alatt harom fétitkart valasztottak (Veltroni, Franceschini, Bersani),
a vezetd partot elészor PDS-nek, majd DS-nek hivtak, ami végiil beolvadt a Demokrata
Partba (Partito Democratico, a tovabbiakban: DP) a Margherita Parttal egyiitt. Az allando
ideiglenesség, a bizonytalansag, a koaliciot alkotok nagy szama (a masodik Prodi-kormany
idején 14 part) a konszolidacio hidnya a vezetok kdrében a kormanyozhatosag gyengeségé-
hez, ,.képlékenységéhez” vezetett, és a valasztokat elbizonytalanitotta.

7.3. Uj partstruktiira 1ij leaderekkel — a politika perszonalizdcidja

A jelenleg uralkodo partok abban is kiilonboznek a régiektdl, hogy a szervezeti és testiileti
tipust nomenklaturat személyes jellegii apparatus valtotta fel. Ez nem 6nkéntes aktivistak-
bol all, hanem jol fizetett és felkésziilt professzionalis személyekbdl. Kovetelmény, hogy
a vezetdrétegek el tudjanak igazodni az allami gépezet mechanizmusaban ¢és Gtvesztoi-
ben. A partmunkat fokozatosan felvaltja az aktiv kormanyzati tevékenység és a vezetd

Calise elnevezése. CALISE, Mauro (2000): Il partitito personale. Roma—Bari, Editori Laterza. 13.

z FARNETI, Paolo (1983): I/ sistema dei partiti in Italia (1946—1979). Bologna, 11 Mulino.

Massarl, Oreste (2000): La parabola dei Partiti in Italia: da costruttori a problema della democrazia.
Democrazia e diritto n. 3—4. sz. 30.
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talélési stratégidjanak biztositasa.”® Jobb- és baloldalon egyarant megfigyelhetd jelenség,
hogy 0j nyelvhasznalattal rendelkez6 jogaszok, kdzgazdaszok, vallalkozok, polgarmeste-
rek keriiltek vezeté pozicioba. Ujszerii kampanymodszerek terjedtek el, régi metodussal
kombinalva. Kialakult az ugynevezett mediokrdcia (médiauralom), ami jol kamatoztatja
és felhasznalja a politikai marketing legmodernebb formait. Elterjedt egy olyan menedzser-
szemlélet, amely sikeresen ¢és eredményesen adja el a valasztasi ,,arujat”. A kormanyzo elit
tobbnyire kdzos vonasa, hogy egyiitt nagyobb jelentdséglick, néhany kivételtdl eltekintve
Osszetarto erével rendelkeznek, s benniik a valasztok a jol megkomponalt populista propa-
ganda hatasara ,,felismerhetik 6nmagukat” vagy vagyaikat.?® A kollektiv identitas helyett
az individualista érdekek vagy érzelmi mozgatorugok hatarozzak meg az uj politikai sze-
repvallalast. A politikai személyek (personali) koziil Silvio Berlusconi és Matteo Renzi
leaderek jellemzésével foglalkozom réviden.

7.3.1. Silvio Berlusconi, a médiacézar

A viharos politikai atalakulasok kdvetkeztében vakuum keletkezett, a politikai szintér
kozépso része liresen maradt, amelyet varatlanul és elemi erével foglalt el egy teljesen )
mozgalom, Berlusconi Forza Italidja. A médiacézar? azzal a hatarozott szandékkal robbant
be a politikai arénaba, hogy dinamizald tényezoként egyrészt megvaltoztassa a tobb mint
negyvenét év alatt megcsontosodott politikai struktirat, megsemmisitse a partokracia had-
allasait, megsziintesse a kompromisszumokkal atszétt kereszténydemokrata—kommunista
bipolaritast, masrészt megakadalyozza a posztkommunistak hatalomra keriilését.

Berlusconi, a pénzember (Olaszorszag egyik leggazdagabb polgara), a régi mitosz
felelevenitésével: ,,a nép nevében” jelszoval, a boldogabb jovo igéretével mozgositani tudta
a politikatol elfordulokat, a mérsékelteket, az addig kevésbé befolyasolhatd rétegeket. Vok-
sokat tudott szerezni a balk6zép tombbél is, és hatast gyakorolt a tdrsadalom népi réte-
geire, az északi tartomanyok munkésaira, nyugdijasokra, haziasszonyokra.

Berlusconi valasztasi programjat a ,,Forza Italia nem part, hanem mozgalom” hatasos
jelszava vezette be. A Forza Italia sohasem lesz a ,,tagkonyvek tulajdonosainak partja”,
hanem a ,,nép partjaként” fog miikddni — allitotta a vezér.

A mozgalom népszeriisége nemcsak Berlusconi populista programja, mozgoésitd
erejli igéretei, megtisztuldsi szandéka miatt ndtt meg, hanem felerdsitette az identifikaciot
a Cavaliere egyénisége, szonoki képessége, debatter stilusa, a médiacézar magabiztossiga,
a kitiinden megformalt PR-ja, folyamatos jelenléte a médiaban. Az 1994-es parlamenti
valasztasokat megel6z6 kampanyban 6 szerepelt legtobbszor a képernyén. A Forza Italia
is tobbszor jelent meg a televizio adasaiban, mint legf6bb rivalisa, a Baloldali Demokrata
Part (16. szamu tablazat).

2 CALISE (2000): i. m. 17.

2 CaLISE (2000): i. m. 5.

2 Nusker Istvan (2001): Berlusconi Forza Italidja mint az olasz politikai szisztéma 1j jelensége. In Kunszt
Marta — LaczkONE Tuka Agnes szerk.: Politikatudomadnyi valaszok a XXI. szdzad kihivésaira. VII. Poli-
tologus vandorgytilés. Pécs, Pécsi Tudomanyegyetem. 103.
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Az elndk politikai sikerét nagymértékben elésegitette, hogy politikaja az Gjdonsag
erejével hatott a tomegtajékoztatasban. A kivaldoan megkomponalt fellépéseivel parhuza-
mosan zajlott a tangentopoli (csiszoépénzbotrany), amelynek viharai nyoman elkezd6dott
a régi partszisztéma lebontasa. Az okok koziil masodik helyen emlithetjiik az 0j politi-
kai mozgalom azonosulasat alapitojaval: nagyon szoros kontaktus alakult ki a ,termék”
és a ,,termel$” kozott. Harmadszor: tulajdonosi statusza (harom televizidcsatornat birto-
kol) predesztinalta, hogy mar nem csupan gazdasagi vezetéként, hanem politikusként is
igen hamar ismertté valjon orszagszerte ¢és kiilfoldon is.?® Berlusconi eredményes szerep-
lésének egyik titka, hogy ,.karizmaja” szerencsésen Osszekapcsolodik a legmodernebb
és leghatékonyabb eszk6zok és modszerek széles korli alkalmazasaval. Mindezt erdsitette,
hogy az 1990-es évek elején a tomegkommunikacio a politikai tér kitoltésére szolgalt. Pro-
pagandisztikus, lehengerl stilusaval, ,,menedzseri” érzékkel maga mellé allitotta azokat
a politikai eréket, amelyekkel 1j konszenzust lehetett kotni.

Berlusconi elbizakodottsaga, a parlamenti jatékszabalyok gégds semmibevétele
nagymértékben hozzajarult ahhoz, hogy a tényeken és logikan tuli érvelései, egész
mentalitasa leleplez6djék. Rogton kitudddott, hogy esetében zsarnok, antidemokratikus
személyrdl beszélhetiink, aki a térvényeket, kiillondsen a biintet6jogi rendelkezéseket
a sajat érdekeinek megfelelden értelmezi, amennyiben a térvényhozo szervek alkotjak
meg Oket. Ad abszurdum tdérvényen kiviil akarta helyezni magat mint jogtudor, az igaz-
sag egyediili letéteményese.

Ellenvéleményt nem tiir6 stilusa, el6itéletes vélekedése, tekintélyelvre vald hivatko-
zésai és félreértelmezései miatt (az igazsag, a blintény kritériumainak sajatos ,,felfogasa™)
egyre inkabb ellenszenvessé valt. A gazdasagi menedzser és a politikai leader felold-
hatatlan ellentmondasba keriilt egymassal, amikor nem mond le televizids csatornairdl,
a Fininvest vallalatbirodalomnal elfoglalt pozicioirdl. Autoriter intézkedései veszélyez-
tették a fesziiltségekkel terhes olasz tarsadalom, a politikai berendezkedés megujulasat.
Tobbszor becsmérlden beszélt a parlamentrdl; szembehelyezkedett a koztarsasagi elnok-
kel, nemzetkozileg elismert politikusokkal. A partvezér antidemokratikus magatartésa,
agressziv stilusa, populista tipusu vitaja az ellenzék és a sajtod képviselbivel, sét sajat szo-
vetségeseivel is, akadalyozta tisztanlatasat a valds politikai fesziiltségek megitélésében.

A Forza Italia megerésodésével, sajat ambicioinak és érdekeinek képviseletével szan-
dékozott befolyasolni azt a tendenciat, amely a kétpolusu politikai rendszer kialakulasahoz
vezethet. Ennek érdekében 1) taktikai 1épésekhez folyamodott: hosszu idére szoldo meg-
allapodast ajanlott a kormanynak, tisztességes parbeszédet kezdeményezett D’Alemaval,
a miniszterelndkkel. A Janus-arcu politikai parvenii azonban kivarasra rendezkedett be,
amikor is a Forza Italia Gjra kormanyzoképes eréként szinre 1éphet.

A vagyonos 1j vallalkozoi elit outsider képviseldje azzal a hatarozott céllal aktiviza-
16dott, hogy ujbol elfoglalja (ahogy tette aztan még két alkalommal) az els6 helyet a poli-
tikaban is. Erzékelteti, hogy 6 a nép kivalasztottja, s a ,,vox populi, vox Dei” (a nép szava
Isten szava) antik mondas jegyében szorta nyilait a vele szembenallokra.

A nép javat szem el6tt tartd, maganyosnak latszo, felsébbrendii vezér napoleoni poza-
ban tetszelgett. Azt tartotta, hogy ébenne szintetizalodik s testesiil meg a népakarat. Sajat

® Sani, G. (1995): C’¢ un leader in video: la forza della telepolitica. Il Mulino, 5. sz. 877-879.
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felemelkedésének, vallalkozoi karrierjének példaival széditette valasztoit: ,,lo sono la
garanzia.” (En vagyok a garancia.) — allitotta.

Mesterien mandverezett, hangzatos igéreteinek és propaganda modszereinek tarhaza
kimerithetetlennek tiint. Minden csaladnak eljuttatta az Egy olasz torténete cimi, sajat
életérol szolo ,,példakonyvet”. Perszonalis kampanyanak legfébb igérete: ha ra szavaznak,
»kopernikuszi fordulat” kdvetkezik be az olaszok életében, s ugyanugy gazdagga teszi Ita-
liat és polgarait, mint korabban vallalatbirodalmat és 6nmagat. Berlusconi ugy jelent meg
mint egy jatékmester, aki egy személyben iranyitja a nagy cirkuszi mutatvanyt, mintha
minden az 6 tervei szerint torténne. A politikaban Istennek tartotta dnmagat.

Berlusconi sikere egyarant magyarazhato a politikai, gazdasagi és kulturalis feltételek
és a médiamenedzser ujszeri modszereivel, szonoki képességével, latvanypolitizalassal,
valamint az ellenfelek lekezelésével. Berlusconi ,,kalandorként” kezdte és ,,kalandorként
végezte be” palyafutasat. Berlusconit legy6zte Berlusconi.

7.3.2. Matteo Renzi, a jovo reménysége

Matteo Renzi (1975) fiatalon kapcsolatba keriilt az ifjusagi mozgalommal. Jogi tanulma-
nyokat folytatott és diplomamunkajat Firenze polgarmesterének (1951-1956) munkas-
sagarol irta. A marketingszolgaltatasokkal kapcsolatban csaladi vallalkozast vezetett,
és foszerkesztoként is tevékenykedett. Megyei elndke volt az Olasz Néppartnak (Partito
Popolare Italiano, PPI). 2009 juniusaban Firenze polgarmesterének valasztottak. Tele volt
ambicioval, lelkesedéssel, tervekkel, fogékony volt az (1j megoldasok irant.

Polgarmestersége alatt tobb, a lakossag érdekeit is figyelembe vevo reformot kezde-
ményezett: varosrendészeti terve keretében a belvarost gyalogos 6vezetté nyilvanitottak,
védte a varos kornyéki termé6foldeket a kisajatitastol. Partfogolta az oktatasi, szocialis
és kulturalis beruhazasokat, csokkentette az adokat, a kozkiadasokat és az apparatus 1ét-
szamat. Politikai menedzserként orszagos szintii karriert futott be. Manéverezéképességé-
nek tulajdonithatd és sikeres tv-szereplésének koszonhetd, hogy egyontetiien elfogadtak
javaslatat: 4j kormanyra, 0j idészakra és programra van sziikség, hogy megvaltoztathassak
Olaszorszagot. Hatasos tévészereplése utan a szakértdi kormany feje, Enrico Letta lemon-
dott. Matteo Renzi 2014. februar 17-én megbizast kapott Napolitano koztarsasagi elnoktol
az uj kormany megalakitasara.

Renzi radikalisan szakitott a baloldal ,,0don, megcsontosodott” politikai mddszerei-
vel és biirokrataival. Latvanyos stilusat és beszédmoddjat rugalmasan az uralkodo kanon-
hoz igazitotta. Az orszagos politika szinpadara abban az idGészakban Iépett fel, amikor
a baloldal ,,elnémult”, s Renzi hangja volt az egyetlen, ami ,,megtorte a dolyfos csondet”.?
A szilik vezet6i csoportok, kaderek kiviilrél jovonek tartottak, és siindisznoallast vettek
fel vele szemben. Nehezitette kiildetését, hogy Pier Luigi Bersanival, a Demokrata Part
titkaraval is meg kellett kiizdenie. Varatlan felbukkanasaval €s rendteremtési szandékaval
késébb az apparatus is mellé allt.

» CALISE, Mauro (2016): La democrazia del Leader. Roma—Bari, Editori Laterza. 124.
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Renzi az 0j programjaban a munkaiigyi reformot tartotta az egyik legfontosabb fel-
adatanak, amely széles kor ellenallast valtott ki. Csokkentették az adoterhet, az orszag
stabilitasa érdekében elfogadtatta a pénziigyi torvényt, eltorolték a termelést akadalyozo
regionalis adot. Mindezek eredményeként megallt az orszag recesszidja, 0,3 szazalékos
novekedést értek el. Tisztaban volt azzal, hogy a ,,k6zigazgatas kafkai labirintusaban*
rendet kell teremteni, még akkor is, ha ellenfelei szerint a partfunkcionariusok ,,gy{ilolt”
kasztjaba tartozott. Céljai kozott szerepelt a kormany hatalmanak megszilarditasa. Ennek
érdekében gyors, vilagos dontést hozott és fogadtatott el a Szenatus befolyasanak meg-
nyirbalasardl: csokkenteni akarta a 1étszamat, és a kormannyal szembeni bizalma meg-
vonasat tervezte, amelyet a Képvisel6hazra ruhazta volna at. Inditvanyozta visszaallitani
¢és némileg korrigalni az ltalicum elnevezésli valasztasi rendszert. Ez utdbbi reformmal
Osszefiiggésben megegyezett Berlusconival. Mind a Szenatus hatalmanak csokkentése,
mind a valasztasi rendszerre vonatkozo javaslata heves kritikat és ellenérzést valtott ki
a politikusok, alkotmanyjogaszok és sajat partcsaladja korében is.
vOk azonban elutasitottak (60 szazalék). Renzi sulyos hibat kdvetett el, hogy személyéhez
kototte a népszavazas kimenetelét. Nem latta be, hogy bizonyos megrogzott szokasoknak,
apolitikai ,,tekhné” megszokott mechanizmusainak megvaltoztatdsara sem 6, sem a lakos-
sag nem volt felkésziilve, még ha az eldrejelzések biztatonak latszottak is. Kijelentette,
ha elbukik a referendumon, ,,hazatér”. Benyujtotta lemondasat és volt kiiliigyminisztere
Paolo Gentiloni alakitott kormanyt 2016. december 12-én. 2017. aprilis 30-an Renzit Gjra
megvalasztottak a Demokrata Part titkaranak 69,7 szazalékos tobbséggel. Matteo Renzi
karizmatikus kisugarzasa, megujitd torekvései, hatarozott, moderalt fellépése, empatikus
vonasa ¢és egyéb szimpatikus tulajdonsagai kovetkeztében a kdzvélemény szamara totus
politicus maradt.

Osszefoglalva elmondhatjuk, hogy az 1994 elétti végletes, polarizalt partstruktira
Osszeomlott, s helyette kétpolusu partszisztéma alakult ki. Bekovetkezett a politikai
,valtdgazdasag”, amely szélesebb teret biztosit az alternativitasra, az 0j partszisztéma
eredményesebben tud reagalni az 0j politikai, szocialis, gazdasagi és kulturalis kihiva-
sokra. A hosszl ideig tartd atmenet 0j valasztasi lehet6ségeket kinal a lakossag szamara is.
Reformok kezdddtek el a politikai szféraban. A gazdasagban Gsszetorlodtak a megoldatlan
problémak (koltségvetési, financialis nehézségek, csédbe ment bankok, észak—dél ellen-
téte), amely tovabbra is visszahuzo erét jelent. A pozitiv irdnyu politikai valtozasok elle-
nére a politikai felel6sség csorbat szenved, tovabb élnek a transzformista hagyomanyok,
politikai kalandor alakulatok szervezédnek, a hamis populizmus és demagogia fel-feliiti
a fejét, a korrupcid tovabbra is jellemzdje az egész tarsadalomnak, és csupan minimalis
eredményt értek el a maffia visszaszoritasaban. A politikai struktira képlékennyé valt
a rosszul megkotott koaliciok nagy szama és a bels6 ellentétek miatt. ™!

30 CALISE (2016): i. m. 130.

Lasd bévebben: GiuLiano, Ferrara (2015): Matteo Renzi e L'ltalia che vorrd, Rizzoli. Milano. VICEMTINI,
Giulia (2015): From *foreign body’ to the party leadership and beyond: explaining Matteo Renzi’s path to
power through the evolution of his priomary election voters. Contemporary Italian Politics, vol. 7, no. 2.
127-143.
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13. tablazat
Az olasz parlamenti vdlasztdsok (1958—1987) pdrtonkénti eredményei szdazalékban
1958 1963 1968 1970 1972 1976 1979 1983 1987
Keresztény-
demokrata | 424 38,3 39,1 37,8 38,7 38,7 38,3 32,9 343
Part
Olasz Kom-
munista 22,7 25,3 26,9 27,8 27,2 34,4 30,6 29,9 26,6
Part
Olasz
Szocialista 14,2 13,8 - 10,4 9,6 9,7 9,8 11,4 14,3
Part
Olasz
Szocial-
demokrata 4,6 6,1 - 6,9 5,1 34 3,8 4,1 2,9
Part
Olasz Libe-
rélis Part 35 7,0 5,8 4,7 3,9 1,3 1,9 2,9 2,1
Neofasiszta
Part* 4,8 5,1 4,5 59 8,7 6,1 53 6,8 59

* A monarchistdkkal egyiitt

Forrads: CoLarizl, S. (1994): Storia dei partiti nell’ Italia repubblicana. Bari, Laterza. 688—689.

14. tablazat

Parlamenti valasztasok eredményei partonként 1992—-2001 kozétt (szazalékban)

1992 1994 1996 2001
Keresztény-
demokrata Part 257 - - -
Néppart - 11,1 6,8 -
Patto Segni - 4,7 - -
CCDd. - CDU
(Keresztény-
demokrata Cent- - - 5,8 -
rum — Keresztény-
demokratak Unidja
Szocialista Part 13,6 2,2 - -
Baloldali Demok- 16.1 20.4 211 16.6
rata Part i ’ ’ ’
Kommunista Ujja-
alakulas Partja 3.6 6.1 8.6 3
Hajra Olaszorszag _ 21.0 20.6 294

(Forza Italia)
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1992 1994 1996 2001
Neofasiszta Part 54 _ _ _
(MSI) ;
Nemzeti Szovetség
(Alleanza Na‘zno- _ 13.5 15,7 12
nale — neofasiszta
utédpart)
Eszaki Liga 8,7 8,4 10,1 3,9
Zoldek 2,8 2,7 2,5 -
Forrdas: a szerz0 sajat szerkesztése
15. tablazat
Kormanyok a masodik kéztarsasagban
Datum Miniszterelnok I\/I'inisrztelrelniik Koaliciék
partképviselete
1992. 06. 28 Amato (1) PSI DC-PSI-PSDI-PLI (4)
1993. 04. 28. Ciampi fiiggetlen szakért6i kormany
. FI-LN-AN-CCD-
1994. 05. 10. Belusconi (1) FI UdC—FLD (6)
1995. 01. 17. Dini fiiggetlen szakért6i kormany
. » . PDS-PPI-UD-FdV-
1996. 05. 18. Prodi (I.) L’Ulvio RI-SI(6)
DS—PPI-SDI-FdV-
1998. 10. 21. D’Alema (1.) DS UDR-RI-PdCI-Rete
®)
DS-Dem-PPI-
1999. 12. 22. D’Alema (I1.) DS UDEUR-RI-PdCI-
SDI-FdV-UV.(9)
DS-Dem—-PPI-FdV-
2000. 04. 25. Amato (I1.) fiiggetlen RI-PdCI-UDEUR-SDI
®)
. FI-LN-AN-CCD-
2001. 06. 11. Berlusconi (IL.) FI CDU-NPSI-PRI (7)
2005. 04. 23. Berlusconi (I11.) FI FI-LN-AN-UDC-

NPSI-PRI (6)
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Datum Miniszterelnok I\/I,inis,ztel:elniik Koaliciok
partképviselete
DS-DL-RC-PDCI-
Verdi-IDV-SDI-
2006. 05. 17. Prodi (I1.) Unione RAD.-UDEUR-SI-
DCU-LAL-LD-MRE
(14)
2008. 05. 07. Berlusconi (IV)) PDL PDL-LN-MPA-DCPA
2011. 11. 16. Monti fliggetlen
PD-PdL-SC-UdC-PI-
2013. 04. 28 Letta PD RI (6)
- PD-NCD-SC-UdC-
2014. 02. 22. Renzi PD Dem.S.~PSI (6)
I PD-NCD/AP-
2016. 12. 12. Gentiloni PD Demo.S~PSI (4)

Forrads: CErRrUTO, M. — RaNIOLO, F. (2013): Competenzione politica. In MorLINO, Leonardo — P1aNa, Daniela —
RanioLo, Francesco ed.: La qualita della democrazia in Italia. Bologna, Il Mulino. 59. és kiegészités sajat
kutatassal. V6. www.vincensoporta.it (a letltés datuma: 2017. 05. 17.)

A f6bb vezetik televizids szereplése (percben)

16. tablazat

1994. marcius Idétartam Fellépés Jelenlét
Berlusconi 1286 925 361
Occhetto 395 262 133
Bossi 319 227 92
Segni 317 186 131
Fini 314 162 152
Martinazolli 295 162 133
Bertinotti 248 122 126
Panella 216 68 148

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése
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17. tablazat

Berlusconi és Occhetto szereplése a képernyén (percben)

1994. marcius

RAI csatornai

Fininvest csatornai

TMC csatornai

Berlusconi

69

252

40

Occhetto

69

40

24

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése




XI. A regionalis allam

Tanacs-Mandak Fanni

1. A regionalis allam kialakulasa — torténelmi, politikai el6zmények

Az olasz félsziget politikai berendezkedését az egységes allam 1étrehozasa elott jelentGs
ellentmondésok jellemezték, a foldrajzi diszhomogenitas és a gazdasagi-tarsadalmi egye-
netlenségek kovetkeztében. Az elmaradottsag minden szektor esetében foként a déli terii-
leteken koncentralodott.

Epp a jelentds kiilonbségek miatt, az egységes olasz allam létrehozasat megel6zéen
tobben (Carlo Cattaneo, Antonio Rosmini és Vincenzo Gioberti) a félsziget allamainak
foderacioja révén képzelték megvalosithatonak az olasz egységet.!

Sokak szamara a decentralizacio tiint a legmegfelelébb megoldasnak, hiszen ez a beren-
dezkedés figyelembe tudta venni az orszag teriileti sajatossagait és kiilonbségeit anélkiil,
hogy az egységre barmilyen fenyegetd hatast gyakorolt volna, s harmonikus és rendezett
feltételeket biztositott a régiok fejlédéséhez.

Két tabor alakult ki a politikai vezetd rétegen beliil: a regionalistak és az antiregio-
nalistak. Utobbiak ugy gondoltak, egy szilard kozponti hatalom kialakitasa sziikséges
ahhoz, hogy képesek legyenek kiegyensulyozni a centrifugalis eréket. A regionalistak
szerint viszont csak az egyes teriiletek eltérd politikai és kozigazgatasi hagyomanyainak
figyelembe vételével é€s a teriiletek bizonyos fok autonémiajanak biztositasaval lehet jol
mitkodo allamot kialakitani.

Végiil a Szard-Piemonti Kiralysag vezetése alatt 1étrejovo egységes allamnal a fode-
rativ elképzelés kevésbé érvényesiilt, s a napdleoni modellt vezették be: kézpontositott
politikai és kozigazgatasi hatalmat alakitottak ki, s a kozségekre egységes rendszert alkal-
maztak. Ugyanakkor fontos kiemelni, hogy az egység kialakulasat koveto elsé évtizedek
ramutattak arra, hogy ez a berendezkedés nem képes megoldani a territorialis kiilonbsé-
gekbdl adodo problémakat.

Az 1860-as években kialakitott rendszer meghataroz6 szerepldi a prefektusok vol-
tak, akiket a Beliigyminisztérium nevezett ki. A prefektusok nem csupan a nemzeti kor-
many képviseldiként jelentek meg a tartomanyokban, hanem a hatalom kulcsszerepléi vol-
tak az egyes teriileteken: ellendrizték a helyi kozigazgatast, sok esetben 6k valasztottak
és nevezték ki a polgarmestereket, biztositottak a rendet, elokészitették a parlamenti valasz-
tasokat és garantaltak a kormanykozeli jeloltek sikerét. A helyzet csak a 20. szazad elején
kezdett atalakulni a valasztojog folyamatos és fokozatos kiszélesitésével és azaltal, hogy

BrescHi, Danilo (2011): Gioberti, Cattaneo e il federalismo. Forras: www.italiaunital50.fondazionespi-
rito.it/relazione breschi.pdf (a letdltés datuma: 2017. 06. 13.)


file:///D:\SzarvasMelinda\Documents\GroupWise\www.italiaunita150.fondazionespirito.it\relazione_breschi.pdf
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az északi teriileteken kezdett kialakulni egy politikai vezet6 réteg, amely mar a kordbban
politikai képviselettel nem rendelkez6 tarsadalmi osztalyok érdekeit képviselte.

A regionalista elképzelés, annak kiteljesitése és megvaldsitasa a fasizmus ideje
alatt teljesen visszaszorult. A fasiszta allam teljes mértékben megsziintette a tartoma-
nyok és kdzségek korabban elismert kismértékii autonomiajat, a valasztott tisztségeket
eltorolték, s megsziintették a korabbi (koz)testiileteket, és segédtestiiletnek, -szervnek
kezdték el ket nevezni, ezzel is jelezve és hangsulyozva az allamnak valo alarendelt-
ségiiket és fliggésiiket.?

A fasizmus bukasat kovetden a korabban a helyi autonomiak fejlodéséért kiizdo poli-
tikai és civil mozgalmak ujraéledtek, elsdsorban a katolikusok és a republikanusok tamo-
gatasaval. Az Alkotmanyozé Nemzetgyilésben eltérd politikai allaspontok alakultak ki
és litkdztek egymassal az allam és a helyi autondmiak kozotti kapesolat tipusara vonatko-
zoan. A regionalis allam kialakitasarol szolo vita volt a leghevesebb a Nemzetgyiilés egész
miikddése alatt. A Kereszténydemokrata Part gy{ijtOparti jellege miatt megosztott volt
a kérdésben, de tagjainak tobbsége alapvetden a regionalis decentralizacid mellett tette le
a voksat. A baloldali erék az Alkotmanyozo Nemzetgyiilés munkajanak kezdetekor nem
tamogattak a regionalizmus gondolatat, ebben fordulat csak az 1947-es kormanyvalsagot
kovetden allt be, amely miatt a baloldal ellenzékbe szorult, s ekkor mar hajlottak a regio-
nalis allam elképzelésének a tamogatasara.’

A legérzékenyebb kérdés a régiok teljes torvényhozasi hataskore koriil alakult ki.
A Nemzetgyilésben felallitottak egy, a régiok rendszerének kidolgozasaval foglalkozo
bizottsagot, amelynek vezetdje Gaspare Ambrosini volt. A bizottsag azt javasolta, hogy
arégio egy olyan koztes szint legyen, amely az allam €s a kozségek kozott helyezkedik el.

A 1égiok teljes kori torvényalkotasi hataskdrében sokan a nehezen és sok kiizdelem
aran kialakitott egységes olasz allam fenyegetettségét lattak. A 75-6k Bizottsaga elé egy
olyan javaslatot terjesztettek be, amely a régidkra vonatkozoan harom tipust toérvényalko-
tasi hataskort hatarozott volna meg: a kizarolagos, a konkuralo €s a maradékelv alapjan
meghatarozott hataskoroket. Végiil az elfogadott alkotmanyban a rendes jogallasu régiok
konkuralé torvényalkotasi jogot kaptak, illetve a maradékelv alapjan megkaptak a hatas-
kort, hogy azokban az 1ij szabalyozasi targykorokben, amelyek nem tartoznak az allam
hataskorébe, jogalkotast végezhessenek. Ezzel szemben a kiilonleges jogallasu régiok
megkaptak a kizarélagos torvényalkotasi hataskort is.

Az igy kialakitott regionalis allam egyfajta koztes modell volt a foderalis allam
és a kozpontositott allam kozott, amelyet eldszor Spanyolorszagban vezettek be 1931-ben.
Ambrosini ezt a modellt vette alapul beterjesztett javaslatahoz.

Az Alkotmanyozd Nemzetgyiilés dontése alapjan megsziint a korabbi tartomanyi
rendszer, és az 1948. januar 1-jén hatalyba 1ép6 1j alkotmany 114. cikke kimondta, hogy
az allam régiokbol (regioni), tartomanyokbol (province) és kozségekbol (comuni) all.

Aregionalis allam kialakitasaval parhuzamosan megjelent el6bb két, majd ijabb harom
kiilonleges jogallasu régiod. 1946 majusaban kiilonleges statutumot adtak Szicilianak. A cél

2 BaRrBERA — Fusaro (2001): i. m. 305-307.

3 DENTE, Bruno (1993): Az éallam és a telepiilések kozott — a régiok szerepe Olaszorszagban. In HorRVATH
Gyula szerk.: Régiok és varosok az olasz modernizacioban. Pécs, Magyar Tudomanyos Akadémia Regi-
onalis Kutatasok Kozpontja. 321-323.
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az volt, hogy megallitsak a még 1944-ben kezd6dott szeparatista mozgalmat, és helyreal-
litsak a kozrendet a szigeten. A masik kiilonleges statutumot Trentino-Alto Adige kapta
az 1946-os parizsi megallapodas alapjan, amelyet Alcide De Gasperi olasz kormanyfd
és Karl Gruber osztrak kiiliigyminiszter kotott a Dél-Tirolban €16 nagyszamu osztrak
kisebbség védelmében. 1948-ban Gjabb két teriilet kapott kiilonleges jogallast: Szardinia,
ahol szintén jelentés elszakadasi torekvések alakultak ki és a frankofon Valle d’Aosta.
Trieszt helyzetének tisztazasat kovetden 1963-ban Friuli-Venezia Giulia régio is megkapta
a kiilonleges jogallast.

2. A régiokra vonatkozo szabalyozas*

Az alkotmany kimondja, hogy a régi6 az allam teriileti artikulacioja és egy olyan autoném
intézmény, amely sajat statuitummal, hataskorokkel és funkciokkal rendelkezik (Alkot-
many 114. cikk, 2. bekezdés).

A régid teriiletét megvaltoztatni (akar novelni, akar csokkenteni) csak alkotmanyos
torvénnyel lehet. Az alkotmany rendelkezik arrdl is, hogy meglévd régiok Gsszevonasat
vagy 0j régio létrehozasat® csak az érintett teriileten 1évé kozségek egyharmadanak kez-
deményezésére lehet. A kezdeményezésrol népszavazast kell tartani. A régiok teriiletének
modositasara vonatkozo szabalyozas jol mutatja annak a kijelentésnek a valodi tartalmat,
amely szerint a régio a helyi kozosség exponencialis intézménye.

A régiok politikai autonomiat élveznek, mert azok valasztott testiiletei sajat hatas-
korben relative szabadon valdsithatjak meg altalanos politikai programjukat.® A politikai
autonomia megjelenik a régiok kozigazgatasi-iranyitasi funkcioiban is, hiszen azokban
a kérdésekben, amelyek regionalis hataskorbe utaltak, a régiok akar el is térhetnek a koz-
ponti politikai iranyvonalaktol.

2.1. A régiok tipusai kozotti eltérések — a kiilonleges jogallasu régiok

rendes jogallasu régio. A maradék o6t (Szicilia, Szardinia, Valle d’Aosta, Trentino Alto
Adige, Friuili-Venezia Giulia), alapvetéen a szigetek, a hatarmenti teriiletek és a jelentGs
nemzeti kisebbségekkel rendelkezé részek, kiilonleges jogallast kaptak az alkotmanyban
(Alkotmany 116. cikk). A kiilonleges jogallasu régiok és az autonom provinciak (Trento
¢és Bolzano) szamara az alkotmany az autondmiak kiilonleges formait és jogcimeit bizto-
sitja a kiilonleges statitumok altal. A statGtumokat alkotmanyos torvénnyel fogadjak el,
s pont emiatt az alapelvek betartasa mellett adott esetben akar el is térhetnek az alkotmany
altalanos szabalyaitol.

A kiilonleges jogallasu régiok a rendes jogallasuakhoz képest tobb targyban ren-
delkeznek (némely esetben kizardlagos) torvényhozasi hataskorrel, s korlatként csak

4 Alkotmany 115-127. cikkek.
3 Minden régionak legalabb 1 milli6 lakossal kell rendelkeznie.
PaLabIN, Livio (1973): Diritto regionale. Padova, Cedam.
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a nemzetkozi kotelezettségek, a nemzeti érdekek, a gazdasagi-tarsadalmi reform jelentds
torvényei és az alkotmanyos alapelvek veenddk figyelembe. Ezek mellett konkurald térvény-
hozasi és alkalmazasi hataskorrel is rendelkeznek. Széles pénziigyi autonomiaval birnak,
amely szamos forrast biztosit szamukra.

2.2. A rendes jogallasu régiok hataskorei
2.2.1. A régio sajat statutumara vonatkozé hataskore

A rendes jogallasu régiok sajat hataskorben dolgozzak ki és fogadjak el statGtumaikat.
A statatumtervezetekrdl a regionalis tanacs szavaz abszolut tobbséggel, két alkalommal,
s a két szavazas kozott legalabb két honapnak kell eltelnie. A statitumok kihirdetését
kovetd harminc napon beliil a kdézponti kormany az Alkotmanybirdsaghoz fordulhat, ha
felmeriil az alkotmanyellenesség veszélye.

A regionalis tanacs altal elfogadott statitumrol kotelezé népszavazast tartani,
amennyiben azt az adott régid valasztopolgarainak legalabb fele, vagy a regionalis
tanacs tagjainak az egyotode kéri a kihirdetéstdl szamitott harom honapon beliil. A nép-
szavazasra bocsatott statitum nem léphet hatalyba, ha azt a népszavazason résztvevok
tobbsége nem tamogatja.’

A statitumok a régiok jogallasat szabalyozzak, meghatarozzak a régié szervezetrend-
szerét® és miikodési szabalyait, a népi kezdeményezéseket, a régi6 torvényeire és kozigaz-
gatasi aktusaira vonatkozo népszavazasok kezdeményezésének jogat, valamint a regionalis
torvények és szabalyozasok kihirdetésének modjat, tovabba a helyi autonémidk tanacsa-
nak felallitasat. Az alkotmany tobb kérdés rogzitését irja el a statutumok szamara, de
ezekrdl nem ad taxativ felsorolast, és kritériumokat sem allit fel arra vonatkozoan, milyen
kérdések sorolanddk a régiok szabalyozasi koréhez.

2.2.2. A torvényhozasi hataskor

Kizarélagos vagy teljes jogalkotasi hataskorrel csak a kiilonleges jogallasi régiok
rendelkeznek.
Az allam kizarolagos jogalkotasi hataskorébe (potesta legislativa esclusiva) tartozd
targykorok:
— az allam nemzetkdzi kapcsolatai, az Eurdpai Unidval valo kapcsolat, a menedékjog
¢és az EU-n kiviili orszagok allampolgarainak a jogallasa,
— abevandorlaspolitika,
— akoztarsasag és a vallasi felekezetek kozotti kapcesolatok,
— a biztonsagpolitika, a kézrend és a kozbiztonsaghoz kapcsolodo kérdések, a fegy-
veres erék,

7 Alkotmany 123. cikk.
8 Ebben a kérdésben azonban van egy fontos megkotés, azaz minden régioban kotelez6 intézmények a kovet-
kezok: regionalis tanacs, regionalis végrehajto bizottsag, a régio elndke és a helyi autonémiak tanacsa.
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az allami fizetéeszkozokkel kapcsolatos targyak, a pénziigyi piacok és a szabad
verseny védelme, az allami adorendszer, a pénziigyi forrasok egyenstilyba hozasa,
az allami szervek és a hozzajuk kapcsolodo valasztasi szabalyozasok, az orszagos
népszavazasok és az europai parlamenti valasztasok szabalyozasa,

az allami kozigazgatasra és a nemzeti kozintézményekre vonatkozo szabalyok,

az allampolgarsaggal és a csaladi allapottal kapcsolatos allamigazgatasi iigyek,

az igazsagszolgaltatas és a birdsagi eljarasokra vonatkozé szabalyozasok (polgari
peres, biintet6jogi és kozigazgatasi jogi ligyekben),

azon allampolgari és szocialis jogok alapvetd szintjének meghatarozasa, amelyet
az allam egész teriiletén biztositanak,

az oktatashoz kapcsolodo altalanos iigyek,

a kozségek, tartomanyok és nagyvarosok miikddése, kormanyainak szervei, illetve
megvalasztasainak maodja,

a tarsadalombiztosités,

a vamok és a hatarvédelem,

a kdzponti, a regionalis és a helyi kdzigazgatas statisztikai és informatikai adatai-
val kapcsolatos targyak,

a kdrnyezetvédelem, az 6koszisztéma és a kulturalis javak.

A kiegészité vagy konkurald térvényhozasi hataskorok (potesta legislativa concorrente)
valamennyi régiot megilletik. Ez a tipusu tdrvényhozas korlatozott, mert alarendelt
az allami torvények altal felallitott alapelveknek.

Konkuralo hataskorbe tartoznak a kovetkezo targykorok:

a régiok nemzetkdzi és Eurdpai Unidval vald kapcesolata,

kiilkereskedelem,

foglalkoztataspolitika (munkavédelem és munkabiztonsag),

az oktatas ¢és szakképzés egyes teriiletei,

tudomanyos és technologiai kutatas, a termeld szektorok innovacios tevékenysé-
gének tamogatasa,

egészségvédelem,

élelmezés,

sport,

polgari védelem,

polgari viz- és légiforgalmi kikotok,

kommunikacio,

termelés,

kozlekedés és nemzeti energiaellatas,

kiegészitd és integralt tarsadalombiztositas,

a koltségvetés harmonizacidja, az allamhaztartas és az adorendszer koordinalasa,
a kulturalis és természeti javak értékmentése és kulturalis tevékenység szervezése,
takarékpénztarak, regionalis hitelintézetek, regionalis fold- és agrar-hitelintézetek.’

o Alkotmany 117. cikk.
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A maradék-elv (potestd legislativa residuale) alapjan minden olyan targyban, amely
nem tartozik az allam kizarélagos torvényhozasi jogkorébe, a régidt torvényalkotasi
hataskor illeti meg.

A torvényhozasi hataskorok tipusainak targyalasakor fontos megemliteni még egy
esetet, az igynevezett alkalmazasi hataskort, amelyr6l a kiilonleges jogallasu régiok ese-
tében a statitumok rendelkeznek, mig a rendes jogallasu régiok esetében az alkotmany.
A szabalyozasok kimondjak, hogy az allam torvényei a régiokra ruhazhatjak a végre-
hajtasukra vonatkozé jogszabalyok megalkotasahoz sziikséges hataskort.

2.2.3. Szabalyozasi hataskor és kozigazgatasi funkciok

Az alkotmany kimondja, hogy az allamnak szabalyozasi jogkére van mindazon targyak-
ban, amelyek az allam kizardlagos térvényhozasi jogkorébe tartoznak, de kiemeli, hogy
az allam ezt a szabalyozasi jogkort delegalhatja a régidoknak. Ugyanakkor minden mas
targy esetében a régiok kapjak meg a szabalyozasi hataskort.

A vertikalis szubszidiaritas elvének bevezetésével a kozigazgatasi feladatokat
az allampolgarokhoz legkozelebbi szervnek kell ellatnia. Az alkotmany kimondja, hogy
a kozigazgatasi feladatokat a kozségeknek kell ellatnia, kivéve, ha azokat a torvény (koz-
ponti vagy regionalis, a vonatkozd hataskornek megfeleléen) at nem ruhdzza a tartoma-
nyokra, a nagyvarosokra, a régidkra vagy éppen az allamra.

2.2.4. Pénziigyi és fiskalis hataskorok

A régiok pénziigyi autonomiaval rendelkeznek mind a kiaddsok, mind a bevételek szintjén
(Alkotmany 119. cikk, 1. bekezdés). Sajat tulajdonnal rendelkeznek, befektetést igényld
kiadasokhoz (példaul hid- vagy kozhtépités) hitelt vehetnek fel.

Sajat forrasok: adok €s sajat bevételek, allami adobevételekbdl valo részesedés
¢és bevételek a kiegyenlitd alapbol (ez a gyengébb anyagi teljesitéképességgel rendelkezd
régiok szamara ny(jt tamogatast).

Ezeknek a bevételeknek kell fedezniiik a regionalis szervek feladatainak ellatasabol
szarmazo6 Osszes kiadast. A sajat forrasok mellett, kiilonleges helyzetekben az allam plusz
forrasokat biztosithat a régiok szamara elére meghatarozott célok megvalositasara.

2.3. A regiondlis szervek tipusai és valasztasuk

A rendes jogallasu régiok intézményrendszerére vonatkozo szabalyozas igen késon, csak
az 1970-es években valosult meg, az elsé jogszabalyt 22 évvel az alkotmany hatalyba-
1épését kovetden fogadtak el. Ugyanakkor arra, hogy az eldirt kézigazgatasi funkciok alla-
mirdl teljes regionalis szintre keriiljenek, egészen 1977-ig kellett varni a minisztériumi
biirokracia ellenallasa miatt.
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2.3.1. Regionalis tanacs (Consiglio regionale)

A torvényhozo és rendelkez6 hatalom gyakorloja, a régid politikai, adminisztrativ, szoci-
kezik. A regionalis tanacsot a valasztopolgarok kozvetleniil valasztjak, 6t évre. Az elsé
regionalis tanacsi valasztasokat 1971-ben tartottak. Legfontosabb feladata a térvényhozas,
a koltségvetés elfogadasa és a regionalis adok meghatarozasa.

A regiondlis tanacsok tagjainak szama husz €és nyolcvan tandcsos kozott mozog
a lakossagszamnak megfeleléen.!

2.3.2. Regionalis végrehajto bizottsag (Giunta regionale)

A régio végrehajto szerve, tagjait a régio elnoke nevezi ki, akit a valasztopolgarok kozvet-
leniil valasztanak. Végrehajtja a regionalis tanacs dontéseit és a tanacs altal elfogadott tor-
vényeket. Rendelkezik térvénykezdeményezési joggal, irdnyitja a regionalis intézmények,
szervek munkadjat, és kezeli a régio tulajdonat, elokésziti a koltségvetési tervet és a zaro-
meérleget, kidolgozza a régio fejlesztési programjat (Alkotmany 121. cikk).

2.3.4. A régi6 elnoke (Presidente della Regione)

A régio elndke egyben a regionalis végrehajto bizottsag elnoke is. Képviseli a régiot, kihir-
deti a regionalis torvényeket, meghatarozza a bizottsag iiléseinek napirend;jét és lebonyo-
litja az iilést.

2.4. A régiok miikédésének allami ellenorzése

A régiok tevékenységét tobb modon ellendrzi a kdzponti kormany. Az altala kinevezett
kormanybiztos ellendrzi a régio altal gyakorolt torvényhozasi hataskoroket, és a kihirdetés
el6tt lattamozza a regionalis torvényeket. Az elfogadott torvényeket az elfogadast kovetd
6t napon beliil el kell kiildeni a kormanybiztosnak, aki térvényességi és érdemi kontroll-
nak veti azokat ala. A kormany toérvényességi okokra hivatkozva harminc napon beliil
megvétdzhatja az adott torvény kihirdetését, s visszakiildheti a regionalis tanacsnak.

A régiok igazgatasi tevékenységének ellendrzésében is aktiv szerepet vallal a kor-
manybiztos, a torvényességi feliigyeletet a regionalis ellendrzé bizottsag gyakorolja, ame-
lyet a kormanybiztos vezet.

A koztarsasagi elndk elndki rendelettel feloszlathatja a regionalis tandcsokat,
és levalthatja a régio elnokét alkotmanysértés vagy stlyos torvénysértés esetén.

10 2011. évi 138. térvényerejii kormanyrendelet 20 tanacsost allapitott meg az 1 millié lakossal nem rendel-

kez6 régiok szamara és 80 tanacsost a 8 milliénal tobb lakossal rendelkezd régiok szamara.
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2.5. Az dllam és a régiok kozotti kapcesolat intézményi hattere

A régiok allamszervezetben bet6ltott fontos szerepe elengedhetetlenné teszi, hogy kidol-
gozzak az egyiittmkdodés €s a kozremiikodés formait a régiok €s az egyéb allami szer-
vek kozott. Az egyiittmiikodés fészerepldje maga a régid, hiszen ez a kozbensd szint
az allam és a helyi szervek kozott. Az elsd és legfontosabb szerepld, amellyel a régiok-
nak Osszhangba kell hozni tevékenységiiket, az allam: hiszen a régiok szamos targyban
konkural6 torvényhozasi hataskorrel birnak azzal szemben, s mind a mai napig az allam
ellendrzi a régiok pénziigyi forrasainak a nagy részét. Az intézményi keretet, amelyben
az allam és a teriileti autondmiak meghatarozzak a politikai és kdzigazgatasi iranyvonalakat
és a koz0s valasztasokat, az allandd konferenciak rendszere adja.

Az alkotmany kimondja, hogy parlament altal elfogadott torvényekkel kell szaba-
lyozni az allam és a régiok kozti koordinaciot (Alkotmany 117-118. cikk). A koordinacio
elsé és legfontosabb intézményét, az Allam—régio konferenciat 1983-ban hoztak 1étre.
Ennek szigortan csak konzultacids jogkore van, s a kormanyf6 elnokli. A konferencia
tagjai a régiok elnokei, a két autonom tartomany elndke és az adott iilésen targyalt kérdé-
sekben illetékes miniszterek. Amennyiben a konferencian targyalt kormanyzati javaslatrol
nincs egyetértés, a kormany az adott javaslatot a regionalis ligyekért felelés parlamenti
bizottsag tamogatasaval elfogadhatja.

A kovetkezd konzulticiés szerv az Allam—varos és autoném provincidk konferen-
cidja, amelyet 1996-ban hoztak 1étre a Minisztertanacs Elnokségén beliil. A konferencia
azon altalanos politikak egyeztetési és véleményiitkoztetési helyszine, amelyek hatassal
vannak a tartomanyok és a kozségek sajat feladataira, s azokra, amelyeket az allam dele-
galt ezekre az alsobb teriileti szintekre.

Az egyesitett konferenciat, amelyen az elébbi két testiilet tagjai vesznek részt,
1997-ben hoztak 1étre. Ennek célja a régiok és egyéb helyi autonomiak érdekeinek allami
részvétellel valo megvaldsitasa. Minden fébb dontésnél, amely esetében mindkét konfe-
rencia véleményt alkot, az egyesitett konferenciat is 6ssze kell hivni.

Az alkotmany rendelkezik az ugynevezett regionalis kérdésekért felelds parlamenti
bizottsagrdl, amely elsGsorban a regionalis tanacsok feloszlatasanal és a régid elndkének
levaltasanal tolt be fontos feladatot (Alkotmany 126. cikk). Tovabba konzultacids szerv-
ként is miikddik a régiok jogszabalytervezetei, illetve gazdasagi és pénziigyi programoza-
suk terén. A bizottsag 20 képvisel6bdl és 20 szenatorbol all. Tagjait a hazelnokok nevezik
ki a frakciok javaslatai alapjan, az aranyossag elvét betartva.

3. A tartomanyok'!
A tartomanyok olyan autonom intézmények, amelyek a koztarsasag torvényei altal megha-

tarozott hataskorokkel rendelkeznek és alapelvek mentén miikddnek. A tartomanyok koz-
vetitd szintként jelennek meg a régiok és a kozségek kozott, koordinacios feladatokkal.!?

1 Alkotmany 128-133. cikkek.
12 TUEL (Testo unico degli enti locali) 3. cikk, 3. bekezdés.
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A tartomanyoknak harom {6 funkcidjuk van, a képviselet, a koordinacio és a fejlesz-
tés. Sajat és delegalt hataskorokkel rendelkeznek, koordinaljak a gazdasagi és pénziigyi
programozast, és sajat tobbéves fejlesztési programokat fogadnak el.

A tartomany f6 szervei: a tartomanyi tanacs, amely politikai és kdzigazgatasi iranyitd
és ellenérzé szerv, tagjait kozvetleniil a valasztopolgarok valasztjak 6t évre.® A tartoma-
nyi végrehajtd bizottsag latja el a végrehajtdi feladatokat. A tartomany elnokét a valaszto-
polgarok kozvetleniil valasztjak.

4. A kozségek

A kozségek sajat statutummal, hataskorokkel és funkciokkal bird, szabalyozasi autonomia-
val rendelkez6 szervek."* Hataskoriikbe tartozik minden kozigazgatasi funkcio, amely
a helyi lakossagot érinti.

A kozségek részei a varos és a korzetek. A 250 000 f6nél nagyobb Iétszamu kdzségek-
nek kotelez6 1étrehoznia korzeteket, a kisebbeknek mindez fakultativ feladat.

A ko6zségekben a politikai és kozigazgatasi iranyitast és az ellendrzést a kdzségi tanacs
végziS A kozségi végrehajtd bizottsag a végrehajtas szerve. A polgarmester elnokli és 6ssze-
hivja a kdzségi végrehajtod bizottsagot, 6 felelds a helyi kozigazgatasért, tovabba a kdzponti
kormanyzat hivatali funkcioit is ellatja. A valasztopolgarok kozvetleniil valasztjak 6t évre,
mandatuma egyszer megujithato (Gjravalaszthato).

5. A nagyvarosok'¢

A nagyvarosok sajat statitummal, hatalommal és funkciokkal biré autoném szervek. A tar-
tomanyok specialis fajtai, mert a kozségeknél szélesebb hataskorokkel rendelkeznek gaz-
dasagi tigyekben és a kozszolgaltatasok terén.

Rendes jogallasu régidkban tiz nagyvarost talalunk: Roma, Milané, Torino, Napoly,
Bologna, Bari, Firenze, Genova, Velence, Reggio Calabria. A kiilonleges jogallasa régiok-
ban pedig négyet: Cagliari, Catania, Messina, Palermo.

6. A 2001. évi alkotmanyreform

A 2001. évi 3. alkotmanyos térvény jelentésen médositotta az alkotmany masodik részé-
nek V. cimét, amely a teriileti autonomiakrol rendelkezik.

A tanacs tagjainak szama a lakossagszam fiiggvényében valtozik, 24 tanacsos a 300 000-nél kevesebb
lakossal rendelkezd tartomanyok esetében és 45 tanacsos az 1 400 000-nal tobb lakossal rendelkezd tar-
tomanyok esetében.

14 Alkotmany 114. cikke, D. Lgs. n. 267/2000, L. cost. N. 3/2001.

A tanécs tagjainak a szamat a lakossag szama alapjan hatarozzak meg, 12 f6bdl all a tanacs a 3000 fonél
kevesebb lakost kozségekben és 60 f6bol all a tanacs az 1 millié fénél tobb lakosu kozségekben.

16 D.Lgs. N. 267/2000, L. cost. N. 3/2001; Alkotmany 114. cikk.
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A reform f6bb valtoztatasai:
— A 114. cikkben nagyobb hangsulyt kapott a kdzség mint teriileti kdzigazgatasi

egység, azaltal, hogy az allam részeinek felsorolasaban az elsé helyre keriilt.
Az 1948-ban hatalyba 1ép6 szoveg a koztarsasag részeiként a régiokat, a tarto-
manyokat és a kozségeket hatarozta meg. A 2001-es reform ezzel szemben gy
fogalmazott, hogy a koztarsasagot kozségek, tartomanyok, nagyvarosok, régiok
¢és az allam alkotja. A valtozasnak tobb iizenete van. Egyrészt az 0j szoveg mar
az allamot is a koztarsasag alkotorészének tekinti. Masrészt a kdzségek kiemelt
szerepet kaptak, mivel ez az a kozigazgatasi szint, amely a legkdzelebb van
az allampolgarokhoz.

Az 0j 117. cikk kategorikusan felsorolja azokat a targykoroket, amelyek esetében
az allamnak kizarolagos torvényhozasi jogkdre van, azokat a teriileteket, ahol
a régidknak konkural6 jogalkotasi hataskore van és a maradékelvet, amely alapjan
mindazon teriiletek esetén, amelyek nem tartoznak az allam hataskorébe, a régiok
jogosultak a térvényalkotasra.

A reform alkotmanyos szinten szabalyozta a févaros helyzetét. Roma specialis,
az alkotmany altal meghatarozott korlatok kozott statutumalkotési, kdzigazgatasi
¢és pénziigyi autonomiaval rendelkezik.

A reform kimondja, hogy nemcsak a kiilonleges jogallasu régiok rendelkeznek
az autondmia kiilonleges formaival és jogcimeivel, hanem a rendes jogallast
régiok is, amennyiben az érintett régio ezt kezdeményezi, és az allam térvény-
nyel jovahagyja.

A reform kimondja, hogy a régiok torvényhozasi jogkore konkuralo.

A reform elismeri a régiok kiilpolitikai hataskorét néhany korlat bevezetésével.

A reform kimondja, hogy a kdzigazgatasi funkciok ellatasara a kozségek jogo-
sultak, alkotmanyos szintre emelte a szubszidiaritas, a kiilonbségtétel és a meg-
felelés elveit.

A reform alkotmanyos szintre emelte a fiskalis foderalizmust, mert kimondta,
hogy a kozségek, tartomanyok, nagyvarosok és a régiok pénziigyi autonomiaval
rendelkeznek mind a bevételek, mind a kiadasok terén. Sajat forrasokkal rendel-
keznek, sajat adokat vetnek ki 6sszhangban a kdzponti szabalyozassal (Alkotmany
118. cikk).

A régidk és a helyi szervek sulyos kotelezettségszegése esetén a reform eldirja
az allam beavatkozasat. Arra az esetre, ha a helyi szervek, autonomiak nem teljesi-
tik kotelezettségiiket: nemzetkozi egyezményeket, vagy szabalyokat szegnek meg
kozbiztonsag veszélye esetén, illetve allampolgari és szocialis jogok védelmében.
Két elvet kell az allamnak ilyen esetekben figyelembe vennie: a szubszidiaritas
¢és a lojalis egyiittm{ikodés elvét. Az eljaras részletes szabalyozasat a 2003. évi
131. torvény irja le részletesen.

A reform létrehozta a helyi autonémiak tanacsat minden régioban konzultacios
jogkorrel.

A reform hatalyon kiviil helyezte a régidknak a helyi szervek aktusai felett gya-
korolt ellendérzésére és az allam regionalis torvények felett gyakorolt ellenérzésére
vonatkozo cikkeket (115., 124., 125. cikk, 1. bekezdés, 128—130. cikkek).
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18. tablazat

Régiok, tartomanyok és nagyvarosok

Régié

Tartomany

Nagyvaros

Valle d’Aosta

Aosta

Piemonte

Alessandria

Asti

Biella

Cuneo

Novara

Verbano-Cusio-Ossola

Vercelli

Torino

Liguria

Imperia

La Spezia

Savona

Genova

Lombardia

Bergamo

Brescia

Como

Cremona

Lecco

Lodi

Mantova

Monza e Brianza

Pavia

Sondrino

Varese

Milano

Trentino-Alto Adige

Trento

Bolzano

Veneto

Belluno

Paova

Rovigo

Treviso

Verona

Vicenza

Venezia

Friuli-Venezia Giulia

Trieste Pordenone

Gorizia

Pordenone

Udine
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Régié Tartomany Nagyvaros

Ferrara

Forli-Cesena

Modena

Parma
Emiglia-Romagna Bologna
Piacenza

Ravenna

Reggio Emilia

Rimini

Arezzo

Grosseto

Livorno

Lucca

Toscana Massa Carrara Firenze

Pisa

Pistoia

Prato

Siena

) Perugia
Umbria - -
Terni

Ancona

Ascoli Piceno

Marche Fermo, -

Macerata

Pesaro-Urbino

Frosinone

. Latina
Lazio — Roma
Rieti

Viterbo

L’Aquila

Chieti
Abruzzo -
Pescara

Teramo

) Campobasso
Molise - -
Isernia
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Régié

Tartomany

Nagyvaros

Campania

Avellino

Benevento

Caserta

Salerno

Napoli

Puglia

Andria

Barletta

Brindisi

Foggia

Lecce

Taranto

Trani

Bari

Basilicata

Potenza

Matera

Calabria

Catanzaro

Cosenza

Crotone

Vibo Valentia

Reggio Calabria

Sicilia

Agrigento

Caltanissetta

Enna

Ragusa

Siracusa

Trapani

Palermo, Catania, Messina

Sardegna

Carbonia-Iglesias

Medio Campidano

Nuoro

Ogliastra

Olbia-Tempio

Oristano

Sassari

Cagliari

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése
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XII. Az olasz szakszervezeti mozgalom rovid torténete

Nuber Istvan

1. A szakszervezeti mozgalom torténelmi elézményei

A politikai intézményrendszer struktirdjaban a szakszervezetek jelentds mozgalmi
és érdekvédelmi szerepet toltenek be. Kialakuldsuk dontéen az ipari tarsadalmak fejlet-
tebb iddszakara esik. Olaszorszagban a szakszervezeteket szinrelépésiiktél kezdve hol
visszafogottabb, hol lényeges politikai, érdekérvényesitési, szocialis ¢s kulturalis ténye-
z0ként tarthatjuk szamon. E mozgalmak nem iires térben helyezkednek el, hanem deter-
minaljak és befolyasoljak 6ket a fennalld tarsadalmi, politikai viszonyok, a gazdasag fej-
lettségi allapota és versenyképessége, a nemzeti és nemzetkdzi munkaerd helyzete. Ebben
az Osszetett er6térben a szakszervezeti mozgalom vagy alarendelt szituacioba keriil, vagy
autonomiat viv ki maganak.

A 19. szazad masodik felében az Olasz Kiralysagban mas nyugat-eurdpai orszagok-
hoz képest sokkal késdbb — foként Lombardiaban, Piemontban és Liguriaban — jelentek
meg a modern ipar elsé formai. Italia ekkor még nagyon szegény orszag volt, lakoi tul-
nyomorészt mezdgazdasagbol éltek. A 25 millié lakosbdol minddssze egymillio tudott
irni és olvasni.

Az 1) gépek feltalalasa és a gyarak 1étrejotte nyoman foldmuvesek tomegei koltoztek
vidékrol a varosokba, ahol kialakult a termeléeszkozoket birtokld iparosodott polgarsag
¢és a csupan sajat munkaerejével rendelkez6 proletariatus. A munkanak azonban nagyon
alacsony volt az ara. A tékekoncentracio mar kezdetben lehetévé tette a munkas lehetd leg-
nagyobb mértékii kihasznalasat. A kapott fizetés csupan a fizikai tGléléshez volt elegendé.
A munkaidé rendkiviil hosszura nyult, a munkaadok megkovetelték a szigoru, kiméletlen
munkarendet a profithajhaszas érdekében. A munkasok semmilyen védelemmel nem ren-
delkeztek munkahelyi baleset vagy betegség, terhesség és nyugdij esetén. A ndk és a gyer-
mekek még inkabb kiszolgaltatottak voltak.

Az aldatlan szocialis helyzetben hamarosan 1étrejottek és nagyon gyorsan elterjedtek
a kolcsonos segitségnyjtast kinald munkasegyesiiletek és munkakamarak. Ezek az egye-
siiletek a régi céhek mintajara sajat tagjaiknak nyujtottak segélyeket. Maguk altal megal-
lapitott dijfizetés ellenében, a kozos kasszabdl részesiilhettek a raszoruldk: a betegek, akik
balesetet szenvedtek, vagy akiknek csaladtagjai meghaltak. Megjelentek a szovetkezeti
tarsulasok is, hogy a dolgozdk alacsonyabb arakon tudjanak élelmiszert és egyéb sziikség-
leti cikkeket vasarolni.

Az egyre nehezebb életkoriillmények és a szocialista eszmék elterjedése eredmé-
nyeképpen Olaszorszagban a kolcsonds segitségnyjtast biztositd tarsasagok egyfajta
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ellenallast megtestesité egyesiiletekké valtak. A kdzos pénzalap mar nem csupan ,,joléti”
célokat szolgalt, hanem a jogaikért kiizdé munkasok kdveteléseit is tamogatta.

1872-ben Romaban egy nemzeti munkaskonferencian megsziiletett az Olasz Nyomda-
ipari Munkasok Egyesiilete (Associazione fra gli Operai Tipografi Italiani), amely az els6
orszagos szakmakozi szervezetnek tekinthetd. Ebben az iddszakban sok mas munkas-
tarsasag is szakszervezeti jellegli szovetséggé alakult at, és a segélyezésen tul, egyre
inkabb az ellenallas és a harc szervezett formait hoztak Iétre. Ebbdl a szempontbdl leg-
aktivabb szakmai tarsulatok a pékek, a kémivesek, a vasutasok és a textilipari munka-
sok és a foldmiivesek szervezetei voltak. 1860 és 1878 kozott 450 alkalommal szerveztek
sztrajkot a fizetésemelésért, a fizetés visszatartasa miatt, a munkakoriilmények javitasaért
és az egész napos munkaban eltoltott id6 csokkentéséért.!

A munkasok aktivitdsanak ndvekedésével egyiitt egyre nagyobb sziikség volt a szer-
vezett keretekre, a koordinalasra és a képviseletre, valamint a tarsadalmi jogok érvénye-
sitésére. 1891-ben Milandban, Piacenzaban és Torinoban megalakultak a munkakamarak,
amelyek kiilonb6z6 szakmai egyesiileteket tomoritettek.?

Ugyanebben az évben XIII. Le6 papa kiadta a Rerum novarum kezdetli enciklikat
a munkaskérdésrél, amely hosszu éveken keresztiil az egyhaz tarsadalmi doktringja lett,
¢és amelynek hatasara a kovetkezd szazad elején megsziiletett a keresztény szakszerve-
zeti mozgalom. A keresztény szocialis tan megalapitdja a kapitalizmus sulyos ellentmon-
dasainak feloldasara tett kisérletet, raimutatva a proletariatus ,tarthatatlan” helyzetére.
Hangsulyozta, hogy a munkasok magukra maradtak, védtelenné és kiszolgaltatotta valtak
a munkaadok ,,embertelenségének és korlatlan nyereségvagyanak” kovetkeztében. Java-
solta — a vallas el6irasat kdvetve —, hogy a t6kések és a munkasok — a gazdagok €s a sze-
gények — kdlesonds, harmonikus, békés viszonyban alljanak egymassal, mivel egymasra
vannak utalva. A munkaadok legfobb kdotelességének tartotta, hogy munkasaik ne siily-
lyedjenck rabszolgasorba, ,,becsiiljék meg dket, vegyék figyelembe vallasi igényeiket pihe-
nénapjaikon, jaruljanak hozza megélhetésiik, sziikségleteik biztositasdhoz, a keresztényi
szeretet jegyében”.* Felhivta a figyelmet arra, hogy a munkavallalok teljesitsék a szer-
zO0désben vallalt feladataikat, tartézkodjanak a lazadastdl, az erészaktdl, ne karositsak
a munkaadok vagyonat. Az egyhaz kiemelt feladatanak tekintette, hogy a két osztalyt
megbékélésre 6sztondzze, baratsagban ¢és szeretetben egyesitse dket, ,,jo iranyba hajlitsa
az akaratot”.’> Az allam feladataul szabta, hogy segitse el6 a kozjo szolgalatat, miikodjon
kozre minden osztaly és csoport érdekének érvényesitésében, kivaltképpen maximalisan
javitsa a munkassag helyzetét, védje jogaikat. A korlevélben kiilonleges jelentéséget tulaj-
donitott a vallasos egyesiileteknek ¢s a keresztény munkasszervezeteknek — vallalva a sze-
gények védelmét —, hogy az onkéntes tarsulasok segitségével az egyének a ,testi, lelki,
csaladi javak lehet6 legnagyobb névekedését nyerjék™.6

VALLAURI, Carlo (2008): Storia dei sindacati nella societd italiana. Roma, Ediesse. 18—19.

ANTONIELLO, Donato — VasapoLLo, Luciano (2006): Eppure il vento soffia ancora. Capitale e movimento

dei lavoratori in Italia dal dopoguerra ad oggi. Jaca Book, Milano. 21-22.

3 XIII. Le6 papa (1891): Rerum Novarum. Roma. (ford. DEr Katalin) http://uj.katolikus.hu/nyomtat-konyv-
tar.php?h=125 p. 2. (a let6ltés datuma: 2016. 11. 29.)

4 XIII. Leo6 papa (1891): i. m. 6.

3 XIII. Leo papa (1891): i. m. 8.

6 XIII. Leo papa (1891): i. m. 16.
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XIII. Le6 papa reformista gondolatai tobb olyan realis és égetden sziikséges tarsa-
dalmi és szocialis problémara hivtak fel a figyelmet — a tékés tulajdonosi statusza, a mun-
kas nyomorusagos helyzete, az allam kdotelessége, az egyhaz elhivatottsaga —, amelynek
orvoslasara elengedhetetleniil sziikség volt (és ma is az), de a gyakorlati javaslatai csak
részben oldodtak meg a kapitalizmus belsé ellentmondésai miatt.

1.1. A munkakamarak

1892-ben Genovaban keriilt sor az Olasz Szocialista Part (Partito Socialista Italiano, PSI)
alapito kongresszusara, ahol a munkakamarakat a munkasok szakszervezeti harcanak esz-
kozeivé nyilvanitottak. 1893-ban a munkakamarak els6 nemzeti kongresszusan Parmaban
tizenkettd, a kovetkezd évben pedig tizenhat munkakamara vett részt. Az olasz ipari rend-
szer elmaradottsaga miatt lassabban alakultak meg az egyes iparagi tomoriilések. El6szor
a nyomdaipari dolgozok, majd a vasutasok ¢s az épitéipari munkasok, késébb a mezdgaz-
dasagi és a kohdipari munkasok foderacioi jottek 1étre.

A 19. szazad utolso évtizedében az elnyomo osztalyok a Crispi-kormannyal egyiitt
kegyetleniil probaltak elfojtani az orszag egész teriiletén jelentkezd tarsadalmi mozgalma-
kat. Ebben az iddszakban munkabesziintetések, tiintetések torténtek Sziciliatol Milanoig
a magas adok és arak ellen. A tiintetések leverése sokszor halalos aldozatokat kovetelt.
Az elsé sikerrel jaro altalanos sztrajkot Genovaban szervezték meg, s a hatalom birtokosai
kénytelenek voltak elismerni, hogy nem lehet figyelmen kiviil hagyni a munkasok kdve-
teléseit, és elhallgattatni a tiltakozasukat. Ennek hatasara az uj hatalom, élén Giovanni
Giolittivel, a munkasmozgalommal valé parbeszédet szorgalmazta. Az uj politikai 1ég-
kor — a gazdasagi fejlédésnek is kdszonhetéen — jelentdsen hozzajarult a szakszervezeti
mozgalom fejlodéséhez.

1.2. Az Altaldnos Munkdsszévetség megalakuldsa

Az 1906. szeptember 29. és oktober 1. k6zott a milandi kongresszuson a munkakamarak,
a ligak és a foderaciok egyesiilésével létrejott az Altalanos Munkasszovetség (Confede-
razione Generale del Lavoro, tovabbiakban: CGdL). A jelenlévé 700 kiildott tobb mint
250 000 tagot képviselt. Itt kezdddétt el az Olasz Altalanos Munkasszovetség (Confedera-
zione Generale Italiana, a tovabbiakban: CGIL) 110 évre visszanyul6 torténete. A CGdL
kezdettdl fogva a munkasok altalanos szolidaritasara és képviseletére alapozta tevékeny-
ségét. Ebben az értelemben nagyon fontos szerepiik volt a munkakamaraknak. Funkcioik
kozott szerepelt a munkasosztily egyesitése, a szakszervezetek kozotti koordinacio
megszervezése, a munkahely keresése, a szakmai képzés biztositasa, és segitségnytijtas
a munkaiigyi ellentétek megoldasaban is. Oktatasi helyként is miikodtek és a munkasok
emancipaciés szinterei is voltak. A munkakamarakban lehetett irni és olvasni tanulni,
valamint a kdzkonyvtarakat is hasznalni.

A CGdL-t er6sen kozpontositott felépités jellemezte, és az angol trade unionok-
tol vagy a német szakszervezetektdl eltéréen az altalanos szdvetség eszméje kerekedett
feliill az egyes szakmai foderaciok szellemiségén. A kongresszuson elhataroztak, hogy
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a munkasok egységéért kiizdenek, osztalypolitikat folytatnak és eldsegitik a proletariatus
anyagi és moralis helyzetének javitasat.” Az Olasz Szocialista Parttal fennallo kapcsolatot
orszagos egylittmikodési megallapodas szabalyozta, amely, legalabbis elméletben, kol-
csonos funkciokat és autondmiakat allapitott meg.

Az évszazad els6 évtizedében fontos eredmények sziilettek a szocialis torvényho-
zas teriiletén. A Giolitti-kormany elfogadta az elsd, a ndkre és a gyermekekre vonatkozo
munkavédelmi torvényeket, elrendelte a munkahelyi balesetek kotelezd biztositasat, sza-
balyozta a heti pihen6id6t és néhany agazatban megtiltotta az éjszakai munkat. Mind-
ezeken til modositotta és beiktatta az Orszagos Tarsadalombiztositasi Intézet (Istituto
Nazionale per la Previdenza Sociale, tovabbiakban: INPS) elédjét, az Orszagos Rokkant
és Oregségi Pénztart. Alairtak az elsd, a vallalatokkal vagy teriileti alapon kétott kollektiv
munkaszerzédéseket. Megsziilettek az elsé munkahelyi képviseleti formak, az ugyneve-
zett bels6 bizottsagok.

A szakszervezetek jelent6ségének ndvekedésével parhuzamosan és annak koévet-
keztében, megalakultak a teriileti elveken mikodo szovetségek. 1910-ben megalapitottak
az Olasz Gyariparosok Orszagos Szovetségét (Confederazione Generale dell Industria
Italiana, atovabbiakban: OGYOSZ), a Confindustriat, amely jelent0s szerepet jatszott az orszag
iparositasaban, gazdasagi fejlodésének elémozditasaban. Ugyanakkor az OGYOSZ-szal
szemben a dolgozoknak folyamatos harcot kellett vivni gazdasagi 1étiik és szocialis hely-
zetiik jobbitasaért.

A CGdL 1912-ben jelentésen meggyongiilt, olyannyira, hogy ketté is szakadt: a radi-
kalisabb szarny megalakitotta az Olasz Szakszervezeti Egyesiilést (Unione Sindacale Ita-
liana, tovabbiakban: USI), amely kés6bb még tovabb szakadt, az Olaszorszagnak a habo-
ruba valo belépését tamogatok kivalasaval (1914). Az els6 vilaghabor kitorésével tovabb
romlott a politikai helyzet, és a CGdL szerte az orszagban haboruellenes megmozdula-
sokat szervezett, tamogatta a szocialista parlamenti frakciot, amely nem szavazta meg
a haborus hiteleket.

Olaszorszagnak a haboruba vald belépésével elrendelték az ,,ipar mozgodsitasat”
és a stratégiai fontossagu iparagak katonai szabalyozas ala keriiltek, ezzel egyiitt eltorolték
a sztrajkjogot. A haboru utani idészakban felgyiilemlett konfliktusok, a katonaknak tett
iires (be nem tartott) igéretek, a l1étsziikséglethez tartozo arucikkek hianya és az ijesztd
mértéki inflacio hozzajarult a tarsadalmi konfliktushelyzetek és a szakszervezeti kdovete-
lések novekedéséhez.

A CGdL szervezett ereje a ,két vords év” alatt (biennio rosso) — ahogyan
az 192021 kozotti idészakot nevezik —, a haboru végén bejegyzett 250 000 fés taglétszam
1919-ben 1 milliéra, majd 1920-ban 2,2 millidra nétt. A habor( utani viharos politikai
¢és tarsadalmi idészakban jelentés eredményeket konyvelhettek el maguknak. 1919 feb-
ruarjaban a Bruno Buozzi altal vezetett Fémkohdszati Munkasalkalmazottak Kohaszok
Szovetsége (Federazione Impiegati Operai Metallurgici, tovabbiakban: FIOM) elérte
anapi 8 6ras munkaidd bevezetésének torténelmi vivmanyat. Torindban Antonio Gramsci
és Umberto Terracini az Uj Rend mozgalmanak hatasara a munkasképviselet @1j eszkozeit
vezették be, a gyartanacsokat, amelyek rendkiviili harcokat folytattak a szocialis érdekeik
védelmében. Ilyen megmozdulas volt a Fiat-gyarban az ,,6ramutatok sztrajkja”.

7 VALLAURI (2008): i. m. 56-57.
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1920-ban a FIOM elkészitette és benytjtotta a gyariparosok szamara a bér- és torvé-
nyi koveteléseit. A gyartulajdonosok visszautasitottak a targyalasokat, amelynek kovet-
keztében a munkasok elfoglaltak a gyarakat. Ebben az akcidoban 400 000 munkas vett
részt. 1920 szeptemberében a gyarfoglalas stlyos vereséggel zarult, mivel a gyartulajdo-
nosok kemény valaszlépésekkel toroltak meg a tulajdonuk elleni akciot.

1.3. Szakszervezetek a fasizmus idején

A gyariparosok a Mussolini altal alapitott fasiszta mozgalom finanszirozasa mellett
dontottek, és az agrartulajdonosok tamogatasat is élvezték a parasztok elleni harcban.
1923 decemberében a Confindustria megallapodott a fasiszta korporaciokkal, hogy mind-
két szervezet tamogatja a kormany politikajat a szocialis konfliktusok elkeriilésének és el-
mérgesedésének érdekében.

A fasisztak azonban kegyetleniil felléptek a munkakamarak, a szovetkezetek, a szo-
cialista part és a szocialistak altal igazgatott telepiilések székhelyei ellen, gyakran a rend-
fenntarto erdk altal védelmezett modon, folytonos agressziot, gyujtogatasokat és gyil-
kossagokat kovettek el. A fasiszta rohamosztagok cselekedeteire adott valasz erétlennek
bizonyult: a szocialista partot belsé konfliktusai emésztették, amelynek kovetkeztében
1921-ben kettévaltak és a harcias szarny 1étrehozta az akkor még kis 1étszammal mitk6dd
Olasz Kommunista Partot. Ugyanakkor a régi, monarchista és liberalis iranyultsagu poli-
tikai osztaly tulajdonképpen kinyitotta kapuit a fasisztak el6tt, abban az illizidban, hogy
ellendrizni tudja 6ket. A CGdL-t és a katolikus CIL-t (Confederazione italiana dei lavara-
tori, Olasz Munkasszovetség) a fasiszta erdszak fokozatos ndvekedése és a gazdasagi val-
sag meggyongitette. A gyariparosok semmisnek nyilvanitottak a ,,két voros év” idészaka
alatt kiharcolt szakszervezeti eredményeket.

Mussolini beszédeiben, hogy elnyerje a dolgozok bizalmat, nyilvanosan kijelen-
tette megvetését az alkotmany és a parlament irant, amelyek jogkorét gyorsan le is épi-
tette az elkovetkezd években. 1924-ben a Giacomo Matteotti ellen elkdvetett merénylet
— Matteotti szocialista képviseld volt, akit Mussolini megbizasara a fasiszta bérgyilkosok
meggyilkoltak — {irligyet szolgaltatott arra, hogy ,,rendkiviili” torvényeket fogadjanak el,
amelyek célja a fasiszta diktatura megvaldsitasa és megerdsitése volt.

A Chigi-palota (1925) és a Vidoni-palota paktumaval (1926) a fasiszta rezsim
¢és a Gyariparosok Szovetsége kimondta, hogy jogilag egyediil a fasiszta szakszervezetet
ismerik el Ezzel egyidejlileg gyakorlatilag megsziint a véleménynyilvanitas, a gyiileke-
z¢€si és a sztrajkjog gyakorlasanak a szabadsaga. 1926. november 1-jén a fasiszta roham-
osztagosok a CGdL milanoi székhelyét leromboltak. Nem sokkal késébb, 1927 elején a CGdL
vezetGsége dnmaga feloszlatasarol hatarozott. A feloszlatast ellenz6 szakszervezeti vezetok,
a franciaorszagi szamiizetését t6lté Bruno Buozzivel egyiitt, iigy hataroztak, hogy életben
tartjak a CGdL nevet. Hasonldan vélekedtek az Olaszorszagban illegalisan tart6zkodo kom-
munista szakszervezeti funkcionariusok is. A fasiszta rezsim alatt a munkasok sok éven
keresztiil nem szervezddhettek szabadon, tiltottdk a szakszervezeti tomoriilésiiket. Ennek

8 VALLAURT (2008): i. m. 87.
o Bruno, Roberto (2011): Breve storia del sindacato in Italia. Roma, Edisse. 100—101.
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ellenére ,,a kommunistak, 1927 februarjaban, kezdeményezték a reformistak altal korabban
feloszlatott Altalanos Munkasszovetség tjjaalakitasat. Mint ismeretes, a reformistak koziil
sokan atalltak a fasisztak oldalara. A kommunista és a szocialista part, az akkori bonyolult
koriilmények k6zott, 1936. majus 1-jén emigracioban kotott akcidegység egyezménye értel-
mében Gjonnan létrehoztak a szakszervezeti szovetséget.”!?

2. Uj korszak a szakszervezeti mozgalomban
2.1. Az Olasz Altaldnos Munkdsszovetség (CGIL)

Olaszorszagban a fasizmus megbukott 1943. julius 23-an, amelyre az elsé bels6é csapast
az 1943 marciusaban Torinoban kezd6dott munkassztrajkok mérték. A tomegeket meg-
mozgatd sztrajkolok a habora és a magas arak ellen tiintettek. Ez volt a munkasok ébre-
désének kezdete, amelyet az illegalis CGdL készitett el6. Az 1943 marciusaban kezd6dott
megmozdulasokat 1944 marciusaban, a naci megszallas ideje alatt, ujabb nagyszabasu
sztrajkok kovették, amelyekbe sok harcolo partizan is bekapcsolodott.

Az 1943-1944-ben kezd6d6 idészakra tehetd a szakszervezeti mozgalom 1jjaszii-
letése, illetve az egységes szakszervezeti szovetség megalakulasa. A harom antifasiszta
part (az Olasz Kommunista Part, az Olasz Szocialista Part, a Kereszténydemokrata Part)
még az ellenallas alatt elhatarozta, hogy 6nalld szakszervezeti szovetséget hoznak Iétre.
1944. junius 3-an alairtak a Szakszervezeti Egység Chartajat, amelyet roviden romai pak-
tumnak hivnak. A szerz6dést Giuseppe Vittorio kommunista, Emilio Canevari szocia-
lista, Achille Grandi kereszténydemokrata vezetd latta el kézjegyével. Az Olasz Altalanos
Munkasszovetség (Confederazione Generale Italiana del Lavoro, CGIL) fels6bb szerveibe
a partok — paritasos alapon — demokratikusan 6t-6t, az ideiglenes bizottsagba harom-harom
fot delegaltak. A megujult szakszervezetet ,,feliilr6l” hoztak 1étre, elhatarolddva minden
olyan diktatorikus intézményi strukturatol, amely a fasizmusra emlékeztetett. Az alapi-
tok harom f6 célkitiizést fogalmaztak meg, ezek koziil ketté az olasz politikai szisztéma
demokratikus vonasait tiikrozte, azaz a partoktol valo fiiggetlenséget és az autonomiat
hangsulyozta. A harmadik kitétel az angolszasz tradiciokra hasonlit, amennyiben sziiksé-
gesnek tartja a politikai semlegességet és szavatolja a dolgozok képviseletét. A 20. szazad
elso felének olasz szindikalizmusa is felfedezhet6é a dokumentumban. A szerz6dés cikkei
eldirtak, hogy az allam is ismerje el a kialakult szakszervezeti struktarat.!! A harom alaird
altal képviselt nézetek — szocialista kultura, katolikus eszmeiség, kommunista ideologia —
is fellelheték a paktumban.

A CGIL 1945. aprilis 25-¢ utan az egész orszagra Kiterjesztette jelenlétét és befolyasat.
1945 januarjaban a federacio alakuld kongresszusan fogadtak el a szervezet alapszabalyat
az 1,3 millio tagot képviseld kiildott eldtt, valamint fotitkarra valasztottak Di Vittoriot,
Grandit és a szocialista Oreste Lizzadrit. Az olasz szakszerzet harom f6 iranyzatanak kép-
visel6ibdl 1étrehozta a 25 tagl vezetObizottsagot, amelyben paritasos alapon képviseltették

10 Pankovits Jozsef (1979): Olaszorszag. In BacLa), M. V. szerk.: 4 kommunistak és a szakszervezetek.
Budapest, Tancsics Konyvkiado. 140.
n ANTONIELLO — VASAPOLLO (2006): i. m. 40.
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magukat a jeloltek. A CGIL a kongresszus befejezése utan egy évre, a népszavazas alkal-
maval egységesen a koztarsasagot tamogatta a monarchia ellenében.

Olaszorszag a felszabadulas utan nagyon nehéz idészakot élt at. Nem volt elég
nyersanyag ¢és flitdanyag, a bombazasok szamos utat és vasutvonalat megsemmisitettek,
az inflacié iszonyatosan magasra szokott, és viragzott a feketepiac. A haborus karok nagy-
saga tizmilliard dollarra tehetd. A katasztrofalis gazdasagi és szocialis koriilmények hata-
sara ¢s ellensulyozasara a CGIL orszagos szintli egyezségeket kotott, amelyek rogzitették
a fizetéseket, az alapbért, a dragasagi potlékot és a csaladi potlékokat.

Az 1947 juniusaban Firenzében megrendezett I. Orszagos Kongresszuson Giuseppe
Di Vittoridt valasztottak meg fétitkarnak, ahol a kiildottek 5 735 000 tagot képviseltek.
A politikai hattér gyors valtozasa miatt mar ekkor észrevehetdk voltak a szakszerve-
zet kommunista, szocialista és a katolikus szarnya kozotti megosztottsag jelei. A kong-
resszuson megfogalmazddott tobb vitas kérdés, s ez mintegy elérevetitette a szakadas
lehetéségét. Nézeteltérések tamadtak a politikai sztrajk megitélésében is. A keresztény-
demokratak nem értettek egyet az alapszabaly azon cikkével, amely ,,a szakszervezeti
akcionak kivétel nélkiil minden formajat alkalmazhatonak nyilvanitotta.”> A kommu-
nistak vezet6i ellenben arra az allaspontra jutottak, hogy minden sztrajk politikai jel-
leglinek tekinthetd, s hatarait nem lehet korlatozni. A sztrajkrol szo6ld polémia a szak-
szervezeti egység megbontasahoz vezetett. Tehat a politikai sztrajk ,,ily modon a belsd
szakadas jelképévé valt”.!’ Az elébbieket tetézte, hogy a romai paktumban lefektetett,
a tisztségviselokre vonatkozo paritasos elvtdl eltértek, és a partok szamaranyanak
megfeleléen osztottak el a bizottsagi helyeket. Ezzel a hibas dontéssel némileg sériilt
a kiilonbozo politikai és eszmei indittatasit mozgalom demokratikus, pluralisztikus, sza-
bad és dnkéntes jellege, alternativat elfogado szemlélete.

Az Alkotmanyoz6 Nemzetgyiilés idején a CGIL még egységes allaspontot képviseld
vezet6i tevékenységiikkel nagymértékben hozzajarulnak ahhoz, hogy a munka a polgari
¢és tarsadalmi élet alapértékeként szerepeljen az 0 olasz alkotmanyban, amely kimondja
a szakszervezeti szervezddés teljes szabadsagat és onkéntességét. A szakszervezetek kote-
lessége, hogy a kozponti és helyi szervezeteknél a torvényes kereteket megtartva ,,vetes-
sék magukat nyilvantartasba”, és az alapokmanyukat ,,demokratikus alapon rogzitsék”
(39. cikk). A sztrajkjogot is a térvényben meghatarozott mdédon gyakorolhatjak (40. cikk).

Az egységes szakszervezeti mozgalom szétszakadasanak okai mind az olasz bel-
politikai, mind a nemzetkozi viszonyok valtozasaira is visszavezethetok. 1947-t6l az anti-
fasiszta koalicid felbomlott és az egységes nemzeti kormanyok szétvaltak az egyre
népszeriibbé valt Kommunista Part és az akkor még vele szdvetséges Szocialista Part
hatalombol valo kirekesztésével. Ezzel egyiitt a hideghaboru kezdetétdl az amerikai szak-
szervezetek nyomast gyakoroltak a CGIL belsé iranyzatainak képviseldire, foképpen
a kereszténydemokratakra. 1948. julius 14-én Palmiro Togliattit, az OKP f6titkarat egy
bérgyilkos stilyosan megsebesitette, és a CGIL vezetése jovahagyta a merénylet hatasara
kirobbant politikai sztrajkot, amelyen hétmillidan vettek részt. A sztrajk triigyil szolgalt
a kereszténydemokratak kivalasara a CGIL-b6l. Vezetik megalapitottak elészor a Szabad

12 Lama, Luciano (1980): Beszélgetés a szakszervezetekrél. Ford. Pécsi Anna. Budapest, Tancsics Konyv-

kiado. 33.
13 Lama (1980): i. m. 33.
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Altalanos Munkésszovetséget (Libera Confederazione Generale Italiana del Lavoro,
tovabbiakban: LCGIL), majd 1950-t6] az Olasz Dolgozok Szakszervezeti Szovetségét
(Confederazione Italiana dei Sindicati Lavoratori, tovabbiakban: CISL) 1 500 000 tag-
gal. A republikanusok és a szocialdemokratak szintén kivaltak az egységes szakszer-
vezeti tomoriilésbol, és 1étrehoztak az Olasz Munkasuniot (Unione Italiana del Lavoro,
tovabbiakban: UIL) 400 ezres 1étszammal.

2.2. A megosztott szakszervezeti mozgalom

Az 1950-es években ellentmondasos helyzet allt el6 az olasz szakszervezeti mozgalomban.
A szétvalassal a CGIL politikai pozicidja meggyengiilt, a CISL és az UIL a hatalmon levo
partok strukturajahoz kapcsoldodott. Az egyes szakszervezeti csoportok nemcsak meg-
osztottak voltak, hanem mind politikailag, mind ideologiailag szemben alltak egymas-
sal. A CGIL az osztalypolitika mellett tort landzsat és erdteljesen antikapitalista, illetve
marxista szellemiségii partokhoz kotédott. A CISL a kereszténydemokratak centrista kor-
manyait tdmogatta, és az lizemekben a mértékletességen, a vallalkozassal valo egyiitt-
mitkddésen alapuld targyalasos politikat részesitette elényben. A koztiik 1évé kiilonbség
nem csak ideologiai jellegli volt, hanem alapvetd ellentétek munkaltak a szakszervezeti
demokracia képviseletében is. Ezzel magyarazhatd, hogy — a korabbi ideoldgiai akadalyok
megsziinése utan is — miért volt nehéz egységes szakszervezetként fellépniiik. A CGIL
elképzelése szerint a munkasok ,,univerzumanak” kell jovahagynia minden a munkassal
kapcsolatos dontést, az érintettek szakszervezeti tagsagatol fiiggetleniil. A CISL ezzel
szakszervezetiikhdz valo csatlakozasukrol szabadon dontdttek.

Az USA éltal is tamogatott kommunistaellenes hangulatban a CGIL harcos képvi-
sel6i ellen szigoru szankciokat alkalmaztak: sok aktivistat elbocsatottak munkahelyérél
vagy kényszermunkakort jeloltek ki szamukra. A CGIL vezet6it diszkriminaltak, nem
engedték be a gyarakba. Az egyhaz kirekeszten, a renddrség elnyomoként és kemény
eszkozokkel 1épett fel veliik szemben.

A kommunista Giuseppe Di Vittorio altal vezetett CGIL a masodik Orszagos
Kongresszuson a Genovaban elfogadott ,,Munkaterv” kozzétételével reagalt a kormany
és a Confindustria heves tamadasaira. A Munkaterv olyan politikai kezdeményezés volt,
amelynek kozéppontjaban egy masfajta gazdasagi és tarsadalmi fejlodés céljai fogalma-
zodtak meg. A feladatok kdzott szerepelt az aramszolgaltato cégek allamositasa, nagysza-
basu kozépiilet- és lakotelep-épitd program, valamint egy nemzeti intézmény 1étrehozasa
a talaj termové tételére és a termofoldek ontézésére. A Munkaterv legnagyobb hibajanak
rottak fel azonban, hogy bizonyos részei — a beruhazasi szektor kérdése, az eréforrasok
kijelolése — kidolgozatlanok voltak, valamint nem sikeriilt a munkastomegeket mozgo-
sitani a fejlesztési modell megvaldsitasara. Luciano Lama — a késObbi szakszervezeti
fotitkar — egy vele késziilt interjiban hangstlyozta, hogy a Munkatervet ,,tulsagosan szo-
lidaritasi akcionak fogtak fel, nem pedig a dolgozok mozgalméban kifejez6dé érdekek
kozvetit6jének és szintézisének.”™

14 Lama (1980): i. m. 47.
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A kormany nem vezette be a Munkatervet, de segitségével megtort a CGIL elszi-
geteltsége, képessé valt az egész orszaghoz szolni, egységben tartani a munkasokat
¢és a munkanélkiilicket, valamint az északi gyarak dolgozoéit és a déli foldbirtokok napsza-
mosait. A CGIL 1952-ben megtartott I11. Kongresszusan azt tlizte ki célul, hogy a terviik
megjelenjen a munkahelyeken is, a munkasok jogainak elismerésével. (Ez a cél 1970-ben
a dolgozok jogairdl szolo alapszabaly elfogadasaval valosult meg.)

A tobbi szakszervezettdl eltéréen a CGIL jellemz6en nagy, orszagos szintli célokért
kiizdott. Ugyanakkor a munkahelyeken a belsé bizottsagok valasztasai a szakszervezetek
kozotti erés ideologiai megosztottsag jegyében zajlottak, tiikrozve az orszagos valaszta-
sok frontalis szembenallasait. A Fiat belsé bizottsaganak 1955. marciusi Gjravalasztasan
a vasas szakszervezet FIOM CGIL tamogatottsaga, amely mindaddig 65 szazalék koriili
eredményeket ért el, 36 szazalékra csokkent, mig a FIM CISL a szavazatok 41 szazalékat,
az UILM pedig 23 szazalékat kapta. A vereség okozta sokk hatalmas volt. A konzervativ
er6k még inkabb csokkenteni probaltak a CGIL sulyat, amire a vezetés a vereség okainak
alapos elemzésével reagalt: az objektiv nehézségektdl eltekintve bator onkritikat gyako-
rolt. Di Vittorio szakszervezete nem bujt az aktivistait sujtd elbocsatasok, diszkriminacio,
kikozosités, munkakeresés nehézségei mogé, amelyek mar dnmagukban is elegenddk let-
tek volna a Fiat és mas északi gyarakban elszenvedett szavazatcsokkenés magyarazatara.
A CGIL vezet6 csoportja feltarta, hogy a vereségnek belsé okai is voltak: a szakszervezet
tulsagosan a nagy, orszagos és nemzetkdzi politikai problémak felé fordult, és elhanya-
golta a dolgozokat kozvetleniil érinté munkahelyi problémakat. A munkahelyi valosag-
gal valo megmérettetés forduldpontot jelentett a CGIL torténetében: a munkahelyi alku-
folyamatok az osztalyharc 01j és rugalmasabb eszkozévé valtak. Ez a dontés lehetové tette
a CGIL vezetése szamara, hogy néhany év leforgasa alatt visszaszerezze tamogatottsagat
a gyarakban, és a munkahelyeken elkezdédhessen egy 01j 6sszefogas felé mutatd folyamat,
amelyet a CISL egyiittmiikodésre vonatkozo tézisei is megerdsitettek.

Az 1956-0s magyarorszagi forradalmi események megitélésében jelentds vélemény-
kiilonbségek sziilettek. Kiélezddtek a szakszervezetek kozotti konfliktusok, és az egyes
szakszervezetek ¢és a tamogatd partjaik sem voltak azonos véleményen. Di Vittorio,
aki a PCI-t6l eltéréen azonnal elitélte a szovjet beavatkozast, végiil sajat véleményé-
nek visszavonasara kényszeriilt. Sok szakszervezeti vezetd lemondott, a tagok szama
1955 és 1958 kozott egymillioval csokkent. A szakszervezet szocialista szarnyat megpro-
baltak rabirni a kivalasra, de nem értek el eredményt. Di Vittorio a PCI kongresszusan
javasolta, hogy a part és a szakszervezeti tisztségeket valasszak szét, megnyitva ezzel
a szakszervezeti autonomia felé vezetd hosszu utat. Di Vittorio 1957-ben meghalt, a kovet-
kez6 fotitkar Agostino Novella lett.

2.3. A szakszervezetek ujraegyesiiléséhez vezeto ut

Nemzetkozi és nemzeti gazdasagi, politikai, valamint szakszervezeti események sora
teremtette meg az alapjat egy 1), a szakszervezeti egységre iranyul6 folyamatnak. A haboru
részleges felszamolasa utan az 6tvenes évek elején expanzids folyamat kezdddott el az olasz
gazdasagi életben, amelyhez nagymértékben hozzajarult a Marshall-segély elfogadasa is.
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Uj beruhazasok kezdédtek, korszerii termelési eszkozok terjedtek el, a munkaszervezési
eljarasok is észszeriibbé valtak.

A hatvanas évek kozepére Olaszorszag megkozelitette a nyugat-eurdpai fejlett orsza-
gok gazdasagi szinvonalat. Az északon kialakult ipari haromszdgben — Torino, Milano,
Genova — bekovetkezett strukturalis valtozasok megalapoztak az olasz boomot, amelyet
az autogyartas, a koolajipar, a vasipar, a kohdipar, a textilipar fejlédése fémjelzett. Kezd-
tek elterjedni a haztartasi gépek, hlitégépek, mosdgépek, elindultak a televizids csatornak
adasai, s a kultaraban, a filmmiivészetben, a zenében 1), szinvonalas alkotasok sziilettek.

Az ,0lasz csodanak” nevezett gazdasagi fellendiilés azonban tobb ellentmondast hor-
dozott magaban. Legsulyosabb problémanak tekintjiik a fejlett észak és az elmaradott dél
kozotti athidalhatatlan gazdasagi, életmodbeli ellentétet, amely az orszag teriileti egyen-
sulyvesztéséhez vezetett. Mindezt stlyosbitotta a tarsadalmi és szocialis kiilonbségek
elmélyiilése, valamint az a tény, hogy a gyors ipari koncentracidoval parhuzamosan nem
kovetkezett be az infrastruktura fejlesztése, a lakashiany megoldasa és az egészségtelen
koriilmények megsziintetése, illetve mérséklése.

A bérek és az életszinvonal alacsony volta, a tomeges munkanélkiiliség (délen atla-
gosan 30 szazalék) kivaltotta a gyari munkasok és a mezégazdasagi dolgozok ellenallasat,
amely sztrajkokban, gyar- és foldfoglalasokban, orszagos tiintetésekben manifesztalodott.
1960-ban a milandi elektromechanikai dolgozok nagyszabasu tiltakozasat a FIOM, a FIM
és az UILM egységesen tamogatta, amit a kohodipari munkasok tiintetése, a Kardcsony
a téren tetézett be. A tiintetések eredményeként tobb szaz munkahelyi egyezség jott 1étre.
A kovetkez6 években a szerzédéskotések lezarasaval jelentds béremelések és munkaid6-
csokkentés valosult meg. A tobb tucat kiilonféle vallalat elleni (Lancia, Alfa Romeo,
Siemens, CGE stb.) per inditasa utan a FIOM, a FIM ¢és az IILM elhataroztak a valla-
lati szerz6dések megujitasat, amelynek nyoman a tulajdonosi kor ellenallasat legy6zve,
az allami vallalatokkal elismertették a szektorialis szerzédések 1étének jogat. Az altalanos
ipari sztrajk utan 1963 februarjaban a Confindustria is alairta az allami részesedési valla-
latokkal mar megkotott egyezségeket.

A CISL ¢és a CGIL is az 1965-0s kongresszuson elfogadtak a politikai és szakszerve-
zeti tisztségek Osszeférhetetlenségére vonatkozo szabalyt. az 1966-o0s év a vallalati egyez-
ségek kotése jegyében telt el, amelyeknek f6 témai voltak: a munkasok és alkalmazottak
egyenldsége, a munkaidé csokkentése és a szakszervezeti jogok gyakorlasa. 1968-ban
elfogadtak a nyugdijreformot. Olaszorszagban a diaktiintetések dsszefonddtak a munka-
sok tiltakozasaival, amelyek tobb szaz vallalatra terjedtek ki. Koveteléseik kozott szerepelt
a munkaszervezés modernizalasa, a szerzodések megkdtése, a munkaidé szabalyozasa
¢és a tarsadalmi egyenlétlenségek mérséklése. A Bels6 Bizottsagok mellett, majd helyet-
tik, uj, alulrdl épitkezd, homogén csoportokat képviseld és nem a szakszervezeti hovatar-
tozastol fiiggd képviseleti rendszerek lettek az 0j idészak fszerepldi: a bazisbizottsagok.
1968. majus 1-jén az 1948-as szakadast kovetden eldszor vonult fel egyiitt a CGIl, a CISL
és az UIL. A CGIL hatarozottan elitélte az 1968-as szovjet beavatkozast Pragaban, és kilé-
pett a marxista szemléletii szakszervezetek Nemzetk6zi Szakszervezeti Szovetségébol
(Federazione Sindacale Mondiale).
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2.4. Forro 6sz — 1969 és a valsag évei

19609. aprilis 9-én a renddérség egy Salerno kozeli telepiilésen, Battipagliaban a dohanybolt
tervezett bezarasa ellen szervezddott altalanos sztrajk alatt fegyverrel 1épett fel, megolt
egy 19 éves munkast és egy fiatal tanitonét. 1969 elején egy masik szakszervezeti kez-
deményezés azonban pozitivan zarult: eltorolték a ,fizetési ketreceket”, vagyis a fold-
rajzi hovatartozastol fliggéen meghatarozott kereseteket. A CGIL livornéi kongresszusan
a szakszervezeti egység euforiajaban részt vett a CISL és az UIL delegacidja is.

1970 majusaban a szocialista Munkaiigyi miniszter, Giacomo Brodolini kezdemé-
nyezésére a parlament elfogadta a Munka térvénykonyvét (Statuto dei lavoratori), amely
tartalmazta és elismerte a munkavallalok alapjogait: a politikai és szakszervezeti véle-
ménynyilvanitast, a gyliléshez valo jogot a munkahelyeken, a szakszervezeti szervezddést,
valamint a hires 18. cikk altal biztositott jogot, amely szerint az ok nélkiili elbocsatas
esetén helyreallhatott a munkaviszony. Ugyanezen év marciusaban a fétitkari tisztségbe
Agostino Novella helyére Luciano Lama keriilt, tobbek kozott a betoltott tisztségek Ossze-
férhetetlensége miatt is.

Az 1960-as évek végére és az 1970-es évek clejére az egyes szakszervezeti irany-
zatok képviseldi arra az elhatarozasra jutottak, hogy meg kell teremteni az 1948 elétti
szakszervezeti egységet. A targyalasok, a harcok és az érdekérvényesitési egyeztetések
mind orszagos, mind helyi szinten egységesen folytak. Az lizemi tanacsokba kozvetlen
demokratikus valasztas alapjan keriiltek be a kiildéttek. F6 feladatuknak tartottak, hogy
a munkaltatokkal kozosen dontsenek a munkaviszonyok helyzetérdl, a premizalas lehe-
toségeirdl, a bérezésrdl és a munkaidd szabalyozasardl. A CGIL az iizemi kiildotteket
a szakszervezet lizemi szervének tekintette. Céljai kdzott szerepelt, hogy az iizemekben ne
parhuzamosan miikddjon az lizemi tanacs és a szakszervezet. A CGIL uj f6titkara hang-
sulyozta, hogy ,,Els6ként mi szalltunk sikra azért, hogy az iizemi, gyari tanacsok kapjak
meg a szakszervezet teljes [...] hataskorét, és hogy miithelyenként kell megvalasztani ket
valamennyi dolgozo részvételével”.!®

1970 és 1971 kozott Firenzében a harom szakszervezeti szarny képvisel6i tobbszor
talalkoztak, és meghataroztak az egységes szovetséget létrehozd kongresszus idépontjat.
Ko6z06s nevezore jutottak abban, hogy az orszagos és a tartomanyi kongresszusokon a kiildot-
tek egyik felét a szakmak adjak, a masik felét a teriileti szervek. Kovetkezésképpen a szak-
szervezetek a kormany és a Confidustria targyald partnerei lettek. 1972 jaliusaban a harom
szakszervezet Romaban alairta a federacios megallapodast (Patto Federativo). A CGIL,
CISL ¢és UIL federacidja az 1970-es évek soran egységesen Iépett fel a fobb szakszervezeti
célok, kovetelmények, érdekérvényesitési feladatok kidolgozasaban és megvalositasaban.
Az egységes szakszervezet tevékenységének kozéppontjaban a foglalkoztatas, a termeld
beruhazasok, a déli régiok fejlesztése allt. Megallapithatd, hogy a forrd 6sz utan a szakszer-
vezet szerepe és befolyasa erételjesen nétt a gyarakban és a tarsadalomban. De a reakcié sem
és Dél-Olaszorszagban a felkelés lehetoségével.

Az 1970-es években az emancipacionak és a n6i szabadsagjogokért vald kiizdelem-
nek koszonhetden jelentds eredmények sziilettek a polgari jogokat illetéen is. 1970-ben

15 Lama (1980): i. m. 77.



194 AZ OLASZ KEPVISELETI DEMOKRACIA

elfogadtak a valasrol, 1971-ben kodifikaltak a dolgozd anyak védelmérdl és az 6vodahoz
valo jogrol szolo torvényt. Az 1975-6s csaladjogi reformtoérvény kimondta a férfi és a nd
egyenldségét a csaladban. Az 1976. évi 903-as térvény pedig a munkaban vald egyenld-
séget biztositotta. Végiil 1976-ban az anyasag védelmérdl és a terhesség megszakitasrol
sz0106 torvény korondzta meg a reformfolyamatot.

Az 1970-es évek elején a masodik vilaghabort oOta tartd toretlen nyugati gazdasagi
fejlodés nagymértékben visszaesett. Az olajvalsag sokkja 1973-ban kezd6dott, amikor
négyszeresére emelkedtek a nyersolaj arak, 2-3 dollarrol 12-re néttek baronként a kolt-
ségek, s 1979-ben pedig elérték 32 dollart. Természetesen az olajarrobbanas az import6r
orszagokat érintette legkedvez6tlenebben. Az olasz gazdasagban jelentds recesszid kovet-
kezett be, ami mind az ipart, mind a mez6gazdasagot stilyosan érintette. A krizis hatasara
magasra szOkkent az inflacio, visszaesett az infrastruktira fejlesztése. Az évtized végére
a kiadasok elérték a 110 milliard lirat.

Az 1970-es évek masodik felében a gazdasagi valsag kovetkeztében a szakszervezeti
mozgalom aktivitasa megtorpant. A gyariparosok arra hasznaltak fel a gazdasagi valsagot,
hogy a ,,forrd 6sz” soran meggyongiilt pozicidikat visszaszerezzék. A termel6iizemekben
mindenhol intenziv szerkezeti atalakitasokat hajtottak végre, amit a technologiai fejlodés
¢és az automatizalas is eldsegitett, s ezzel egylitt pedig jelentdés munkaerd-felesleg keletke-
zett. Tulzott mértékben megnétt a nulla éraban dolgoz6, munkanélkiili jarulékhoz folya-
moddk szama, s id6kdzben megkezdddtek a kollektiv elbocsatasok.

Az 6lomévek idején a szakszervezeti mozgalom akcioi ellen radikalis jobb- és bal-
oldali indittatast merényletek torténtek. 1974. majus 28-an Bresciaban egy szakszerve-
zeti felvonulason bomba robbant: nyolcan meghaltak, és tobb mint szaz személy sebesiilt
meg. Néhany honappal késébb az Italicus Tarsasag vonatan robbantas kovetkezményeként
tizenketten meghaltak és negyvennyolcan megsebesiiltek. Ennek az id6szaknak, amely
rengeteg halalos aldozattal és sebesiilttel jart, a legmegrazobb eseménye Aldo Moronak,
a DC elndkének 1978. marcius 16-ai elrablasa és meggyilkolasa volt. A Vords Brigadok
csoport megdlte az Ansaldonal dolgoz6 Guido Rossat, a CGIL kiildottjét, aki felhivta
a figyelmet a brigadistak jogtalan jelenlétére az tizemekben. 1980. augusztus 2-an Gjabb
mészarlas razta meg az orszagot: a bolognai palyaudvaron robbant bomba 85 halalos aldo-
zattal és 200 sebesiilttel jart. A CGIL és az egységes szakszervezet ezekben az években
rorista cselekményekt6l a demokraciat és a demokratikus intézményeket.'s

1980-ban a Fiat vezetése bejelentette, hogy 14 000 munkavallalot elbocsat,
23 000 munkast pedig felfiiggeszt a munkavégzés alol. Erre a drasztikus 1épésre valaszul
a fémmunkasok sztrajkba 1éptek, leallitottak a termelést, és 35 napig megszalltak a Fiat
bejaratat. A Fiat vezet6i az alkalmazottak és kaderek segitségével ellenfelvonulast szer-
veztek Torino utcain, amely a ,,negyvenezrek menete” elnevezést kapta.” A felvonulas
a szakszervezeti igy vereségét jelentette, és egyben az egyenléségparti szakszervezeti
politika végét is, amely gyakorlatilag megsziintette a szakszervezet jelenlétet a magasabb
beosztasokban. A vereség nyoman kiélez6dnek a CGIL—CISL—UIL, az egységes federacio
meglévo konfliktusai.

16 Lasd bévebben a 111 fejezetben.
7 ANTONIELLO — VASAPOLLO (2006): i. m. 186—187.
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A Confindustria felmondta a ,,mozgd bérskala” (,,scala mobile” — a kereseteknek
az inflacidhoz vald igazitasa) megallapodast, amellyel kapcsolatban a szakszervezetek
eltérd allaspontokat képviseltek. Mig a CISL és az UIL elképzelhet6nek tartotta a ,,scala
mobile” feliilvizsgalatat, a CGIL tobbsége ellenezte. A problémat a Craxi-kormany altal
1984. februar 14-én kiadott hires San Valentino-féle kormanyhatarozat oldotta meg, amely
négy ponttal csdkkentette az emeléseket. Végiil a 1985-ben a kommunista part javaslatara
kiirtak a népszavazast, amely a hatarozat gy6zelmét hozta. A CGIL allaspontja vereséget
szenvedett, s a belso ellentétek a vezetdk szintjén is megjelentek. Az elkovetkezd években
(1986—-1991 kozott) a CGIL azt a célt tiizte ki, hogy kitdrjon a belsé valsagbdl a sajat auto-
nomiajat megerdsitd programmal. Idékdzben Lama lemondott a fétitkari posztjarol, és 6t
kovette elészor Antonio Pizzinato. 1988-ban Bruno Trentint valasztottak vezetdnek, aki
a szakszervezeti politika megujitasaért szallt sikra. F6 feladatanak tartotta a jovedelem-
politika, a szerz6déses rendszer és a megallapodasok reformjat, valamint a nemzetkozi
¢és nemzeti kapcsolatok 1) alapokra helyezését.

3. Szakszervezetek a politikai ,,valtogazdasag” idején
3.1. Haromoldalu egyezmény

A Dberlini fal leomlasa utan mind a nemzetk6zi, mind a nemzeti politikai viszonyokban kar-
dinalis fordulatok kovetkeztek be. Az olasz politikai életben a tektonikus valtozasok az egész
partstruktarat érintették, de foképpen a Kereszténydemokrata Partot, amelyen az egész olasz
politikai rendszer alapult, s amely elvesztette addig még megmaradt torténelmi szerepét is,
és feloszlott. Erre az alkalmat a ,,Tangentopoli” adta, amelynek soran egy kiterjedt, minden
kormanypartot érintd illegalis partfinanszirozasi, korrupcios rendszer tarult fel. Tobb part
megsziint, szétvalt vagy atalakult, illetve Oj partok, mozgalmak sziilettek, amelyek felgyorsi-
tottak az I. Koztarsasag valsagat. A politikai foldrengés felszinre hozta az orszag nehéz gaz-
dasagi helyzetét is, amelyet tovabb sulyosbitott a magas allamaddssag. Ebben a katasztrofa-
lis gazdasagi és politikai helyzetben az Amato-kormany 1992 juliusaban a mozgobérskala
teljes megsziintetését javasolta. A megallapodast a CGIL nevében Bruno Trentin fotitkar
is alairta, aki azonban rogton lemondott tisztségérdl, amit a CGIl vezetdsége nem fogadott
el. Az orszag pénziigyileg is valsagos helyzetbe keriilt: az Amato-kormany 25 szazalékkal
leértékelte a lirat, kilépett az eurdpai monetaris rendszerbdl, és egy széles kori tarsadalmi
ellenallast kivalto, mintegy szazezer millidrd lirds megszoritd csomagot vezetett be (nyugdij-
korhatar-emelés, nyugdijak befagyasztdsa, minimum adodszint meghatarozasa, adoemelés,
ingatlanado bevezetése stb.).

A CGIL, CISL, UIL szakszervezeteknek, megtartva tarsadalmi radikalizmusukat,
1993. julius 23-4n sikeriilt egy kompromisszumra hajlé haromoldali egyezményt kotniiik
a kormannyal és a Confindustriaval. Az egyezmény tobbszori konzultaciot kévetden jott
Iétre, a felek megegyezésén és a bérpolitikan alapult. Elsé alkalommal ismertek el egy
kettds szintli, mas-mas feladatot ellatd megallapodasi rendszert. Az agazati egyezmé-
nyek f6 célja a realbérek megdrzése volt, vallalati relacioban pedig az egyes ilizemeknél
bekdvetkezett produktivitasemelkedések ujraosztasa volt a kitlizott feladat. Az érintett
szervezetek ugy hataroztak, hogy a szerz6dések megujitasara négyévente keriiljon sor, de
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a nemzeti szintli megallapodasok béreket érintd részét kétévente vizsgaljak feliil, az elre-
jelzett és a tényleges inflacio tikkrében. A megallapodas segitett atvészelni az 1990-es évek
sulyos gazdasagi valsagat, és a gazdasag helyreallitasa a kozos valuta bevezetéséhez is
hozzajarult. Roviddel az egyezmény aldirasa utan Sergio Cofferati lett a CGIL 1j fotitkara.

A megallapodéds érvényességét az elsd Berlusconi-kormany nem tartotta be,
¢és a Confindustria is vitatta. A kormany vezetdje lebecsiilte a szakszervezetek jelentdségét,
opponalta a szocialis rendszer atalakitasat, drasztikusan csokkentette a dolgozok és a nyug-
dijasok szolidaritasi tamogatasanak szintjét. Az intézkedésivel szemben 1994. oktober 14-én
altalanos sztrajk robbant ki az orszag nagyvarosaiban, mintegy harommillié f6 vonult ki
a terekre. Berlusconi k6z6mbosen reagalt a megmozdulasokra. Romaban november 12-én
egymillio f6s tiintetés zajlott a munkavallalok és a nyugdijasok részvételével, az Eszaki Liga
pedig kivalt a kormanybdl, s Berlusconi lemondasra kényszeriilt.'®

3.2. Konzultacio a szakszervezetekkel

A balkozép 1996-0s gy6zelmével részben a szakszervezeti mozgalmakkal valo konzultacio
keriilt elotérbe. Megerdsddtek a helyi szakszervezeti képviseletek is, amelyek megjelentek
a kozszféraban is, ahol az egyesiilt szakszervezetek jelentds sikereket értek el. Ami a nyug-
dijkorhatart illeti: nyugdij 65 éves kortdl jar (plusz juttatast kap, aki 67 éves koraig dolgo-
zik), ugyanakkor létezik egy rugalmassagi sav, férfiak és nék szamara egyarant, 57 éves
kortol kezdédden. A nyugdijellatas természetesen a befizetett jarulékok és a nyugdijba
vonulas idejének fiiggvénye. Id6kozben a CGIL a kdzszféra legerdsebb szakszervezetévé
valt. 1998. december 22-én a kormany ¢€s a szocialis partnerek alairtak a makro- és mikro-
gazdasag dinamikus fejlesztésrol és a foglalkoztatottsagrol, a jovedelempolitikarol szolo
egyezséget, amely kardcsonyi paktum (Patto di Natale) néven valt ismertté. Ezzel egyiitt
azonban tovabbra is jelent6s nézetkiilonbségek hatraltattak a szakszervezeti demokracia
kibontakozasat, ami egyben megakadalyozta a szakszervezeti torvény elfogadasat is.

3.3. Harc a dolgozok jogaiért

A 2000-es évektol az egyre bonyolultabba és konfliktusosabba valoé nemzetko6zi kornyezet,
a gazdasagi nehézségek nem kedveztek a munkavallaloknak, és ezzel egyiitt az eurdpai
joléti rendszer 1étjogosultsaga is megkérddjelezodott. Terjedében volt az a vélemény, hogy
a szakszervezeti kotottségek, a szocialis torvényhozas, a szerz6dések eldirasai, a tarsa-
dalmi szolidaritas elve akadalyozzak a gazdasagi névekedést. Az 0j Berlusconi-kormany
a 2001-es valasztasi gy6zelme utan megprobalta eltordlni a munka térvénykdnyvének
18. cikkét, amely megnehezitette a munkavallalok elbocsatasat. A CGIL hatarozott ellen-
allassal reagalt: 2002. marcius 23-an Romaban az olasz torténelem egyik legnagyobb tiin-
tetése zajlott, harommillid {6 részvételével, a 18. cikk eltorlése elleni tiltakozasul. Késébb
a CGIL altalanos sztrajkot hirdetett, amelyhez a CISL és az UIL is csatlakozott. Guglielmo
Epifani, aki 2002 szeptembere Ota vezette a CGIL-t, sszekototte a dolgozok jogaiért

18 VALLAURI (2008): i. m. 190-191.
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folytatott harcot a gazdasagi hanyatlas megakadalyozasanak programjaval. A CGIL képes
volt k6z0s cselekvésre 6sztonozni a CISL-t €s az UIL-t a jobbk6zép kormany politikajaval
szemben. 2003 oktdberében és 2004 novemberében egységesen altalanos sztrajkokat hir-
dettek a Berlusconi-kormany pénziigyi torvényei ellen.

3.4. A CGIL szazéves fennalldasa

A CGIL 2006-ban iinnepelte szazéves fennallasat, és megtartotta a XV. kongresszusat
is, ahol szamba vették azokat az eredményeket, amelyeket a szocialis és civil szféraban,
a dolgozok érdekképviseletének és munkakoriilményeinek javitasaban, a szakszervezeti
mozgalom egységének megdrzése érdekében és autonomiajanak kivivasaban, valamint
az lizemi bizottsagok szerepének elismertetésében értek el. Elhataroztak, hogy a jovoben
is offenzivan harcolnak a dolgozok, a fiatalok és a nyugdijasok demokratikus jogaiért,
az igazsagosabb jovedelempolitika megvalositasaért, a munkanélkiiliség mérséklésé-
ért, az orszag gazdasagi szinvonalanak, produktivitasanak noveléséért északon €s délen,
a munkahelyi demokracia megvaldsitasaért. 2007-ben a szakszervezetek egységesen
kovetelték a kormanytol, hogy az Gjitsa meg a tarsadalombiztositasi és nyugdijrendszert,
stabilizalja a differencialt javadalmazas kritériumait az elvégzett munka eredményességé-
nek fliggvényében és szavatolja a munkahely biztonsagat. Végiil julius 23-an jegyzokony-
vet fogadtak el a tarsadalombiztositasrol, a munka modernizalasarél és versenyképesség
novelésérdl, valamint Gj megallapodast dolgoztak ki a nyugdijrendszerrdl.

3.5. ,,A munka donti el a jovot”

2010. november 3-an a szakszervezet élére elsé alkalommal keriilt néi vezeté a mila-
ndi Susanna Camusso személyében. A CGIL XVII. kongresszusat 2014. majus 6—8-ig
Riminiben tartottak meg, ahol A munka dénti el a jovét cimi dokumentumot vitattak
meg, tobb mas javaslattal egyiitt. Az 6sszejovetelre abban az idészakban keriilt sor, ami-
kor az orszag a haboru utani legsulyosabb valsagat élte és éli ma is. A folyamat struk-
turalis és globalis jellegii volt, s egyszerre jelentett pénziigyi, termeldi, politikai-tarsa-
dalmi és okoldgiai valsagot. A krizis a pénziigyi és monetaris rendszer hianyossagaibol
¢és azon politikai dontések nyoman sziiletett, amelyek lehetové tették a kotdttségek néve-
1ését és az ellendrzés nélkiili tékearamlast. Mindennek eredménye volt a pénziigyi tevé-
kenységek korlatok és szabalyok nélkiili ,,fejlodése”, amely devalvalta a munka értékét
és csokkentette a foglalkoztatottsagot. A kovetkezmények nyilvanvaldak voltak: a munka-
nélkiiliség, kiilondsen a fiatalok korében, dramai modon nétt (38 szazalék), a szegénység
a folyamatosan dolgozodkat is stjtotta, az ideiglenes munkaszerzédések elterjedése bizony-
talansagot valtott ki, egész iparagak, kisvallalkozasok eltlinésével és a termelékenység
csokkenésével kellett szamolni. A valsag ezen tilmenden megndvelte a feketemunkat
és a szervezett blingzés altal elfoglalt teret.

Olaszorszagban az altalanos tarsadalmi jolét (welfare) sokkal torékenyebb lett, mint
mas eurdpai orszagban. Az egymast kovetd kormanyok nem a ndvekedés és a foglalkoz-
tatottsag elosegitése érdekében reagaltak a valsagra, hanem a munkajogokat, a tarsadalmi
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védohalot (nyugdij, egészségligy stb.) nyirbaltdk meg. A dokumentum kiemelte, hogy
amély etikai és moralis krizis idején szlikség van arra, hogy az orszag tjra megtalalja a leg-
alitas, az atlathatosag, az allampolgar és az intézmények kozotti demokratikus kapcsolatok
Osszhangjat, a megujult alkotmanyos alapokat. A problémat tetézte, hogy Dél-Olaszor-
szagban az eddig leirt folyamatok még riasztobb gazdasagi és tarsadalmi helyzethez vezet-
tek. A jovedelmek vertikalis zuhandasa, a fiatalkori munkanélkiiliség exponencialis nove-
kedése, a migracio (jboli tdmeges aramlasa az orszag északi része és Eurdpa orszagai felé,
tarsadalmi és demokratikus vészhelyzetrdl tanuskodtak. Megfogalmaztak, ha délen nem
sikeriil radikalisan megforditani ezt a hanyatlast, az orszdg nem tud kilabalni a valsagbdl.

A CGIL a valsag éveiben ¢s a legutobbi kongresszus 6ta eltelt idészakban tamogatta
és elésegitette azon kezdeményezéseket, amelyek orszagos és helyi szinten egy ujszer(i
gazdasagi és szocialis politika bevezetését céloztak meg. Eppen ezért is valt a kongresz-
szus kozponti témajava az iparpolitika Uj stratégiai jelentoségének kidolgozasa, a jogok
és a munka Ujracgységesitése, a fenntarthatd fejlodést eldsegité munkakultiara kialaki-
tasa, a termékek és a termelési folyamatok okoldgiai atalakitasa. Ez is oka volt annak,
hogy a CGIL megalkotta az Gj Munkatervet, amelynek kdzponti kérdése volt a teljes fog-
lalkoztatottsag megoldasa, a gazdasag- és tarsadalompolitika, valamint a fejlodési modell
ujrafogalmazasa. A Munkaterv az innovacion alapuld fejlodést célozza meg, s chhez
a gazdasagi novekedést Ossze kell kapcsolni a szelektiv, modern technologiai eljarasok
alkalmazasaval, amelyek a mindségi munkahelyek megteremtését biztositjak. Novelni
kell a gazdasag versenyképességét, mivel a rendszer produktivitasa igen alacsony a hidro-
geologiai karbantartas, a foldrengésbiztonsag, a helyi tomegkozlekedés, az energetika,
a varosi urbanizacio, a helyi kozosségi szolgaltatasok, a kozigazgatds hatékonysaga,
az oktatas és az integracio teriiletén. A Munkatervnek van még néhany alapvetd pontja,
tobbek kozott az Europai Stabilitasi Paktum ujratargyalasa, az allam pénziigyi beavatko-
zésa a fejlédés iranyainak meghatarozasara, a kozjoléti politika (welfare pubblico) folyta-
tasa, a kozszféra és az oktatas reformjanak, valamint a fiatalok foglalkoztatottsagat el6-
segitd specialis programnak a megvalositasa.

Végiil osszefoglaloan kijelentették, hogy egy erdsebb, egységes, pluralis, auto-
ném, a demokracian €s a részvételen alapulé CGIL az, amelyre a munka vilaganak
¢és az orszagnak sziikksége van, mivel uj kihivasok el6tt allnak és 0j, kdvetendo feladataik
vannak. Felhivtak a figyelmet arra is, hogy a tobbi szakszervezeti tomoriiléssel szo-
rosabb kapcsolatot kell kialakitani. A XVII. kongresszus dokumentumait a résztvevék
(900 f6) tobbsége elfogadta.!”

2016. december 7-én Rémaban a Confindustria, a CGIL, a CISL és a UIL k6zos
jegyzéket adott ki, amelyben kolcsondsen dsszevetették elemzéseiket és megtargyaltak
elképzeléseiket az orszag sulyos gazdasagi ¢és szocialis helyzetérdl. Megvitattak a Pak-
tum a gyar érdekében cimi javaslatot, amely organikus beavatkozast siirget az innovacio,
a produktivitas, a versenyképesség, a beruhazas, a modern munkamodszerek és ismeretek
alkalmazasa, a fiatalok foglalkoztatasa terén, valamint eldsegiti a Mezzogiorno kritikus
helyzetének komplex megoldasat. Az érintett partnerek sziikségesnek tartottak az olyan
gazdasagpolitikai, nemzeti iparra vonatkozo eldrelato, realis, megvalosithatoé programot,

19 http://old.cgil.it/Archivio/Congressi/XVI1%20Congresso/All.1%2011%20Lavoro%20decide%20i1%20
futuro(1).pdf, illetve: http://old.cgil.it/cgil/congresso/default.aspx (a letoltés datuma: 2017. 01. 12.)
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amely nélkiilozhetetlen a vallalatok versenyképessége és a foglalkoztatottsag novelése
érdekében, és amely hatarozottan reagal a fiskalis politika, a kornyezet, az 6kogazdasag
problémaira, valamint szankcionalja a ,,fekete munkat”. A partnerek ugy dontottek, foly-
tatjak elképzeléseik Osszevetését a joléti (welfare) reformroél, a dolgozok szocialis hely-
zetének jobbitasarol és a szerz6dések kereteinek halaszhatatlan megujitasarol s a tovabbi
targyalasok, kerekasztal-megbeszélések szerepének jelent6ségérsl.?

Osszefoglalva megallapithatjuk, hogy a szakszervezeti mozgalom fejlédése is nagy-
mértékben fligg a tarsadalmi-gazdasagi életben bekovetkezd valtozasoktol, a politikai
viszonyrendszer, a hatalmi struktira milyenségétdl, a kiilonbdzé csoportok, rétegek akti-
vitasatol, a dolgozok életkoriillményeinek alakulasatol és gondolkodasmodjatol. Az olasz
szakszervezetek életében nagy hangsullyal esnek latba a politikai érdekviszonyok, a gaz-
dasagi, politikai krizisek és fellendiilések, a tomegpartok hatalmi harcai, a demokratiza-
16dasi folyamatokat befolyasold tényezok, amelyek a torténelmi folyamatok, események
fényében a kontinuitas és diszkontinuitas kettsségét tiikkrozik.

0 www.cgil.it/patto-la-fabbrica-nota-congiunta-cgil-cisl-uil-confindustria (a letoltés datuma: 2017. 02. 28.)
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XIII. A maffia

Tanacs-Mandak Fanni

wMar vagy hiisz éve irnak nalunk a Maffiarol, eredetérdl, torténetérdl
rengeteg mindent, ugy, hogy ha az ember dsszegyiijtené a nagyszamu
iromanyt, a legeltérébb, legtarkabb gondolatokat tartalmazo kétetek
halmaza kerekedne ki beldle.”

(Giuseppe Pitré)!

1. Fogalmi meghatarozas

Palermoi tajszolasban az arab eredetli maffiozd (mafioso) jelentése: nyalka, merész,
magabiztos. Ezt a jelz6t olyan emberre hasznaltak, aki nagyon sokra tartotta magat,
jellemz&en alaptalanul.?

A sz0 jelentése egy 1863-ban bemutatott ,,A Vicaria borton maffiézo6i” (I Mafiusi
della Vicaria) cim{i darab oriasi sikerét kvetden kapcesolddott Gssze blinds cselekedetek-
kel. A torténetben nem csupan a bortdn rabjainak, bandajanak mindennapjait ismerhetjiik
meg, hanem a beavatasi szertartasukat, a hierarchidjukat, az alapelveiket (tisztelet és ala-
zat), illetve az egyik f6 eszkoziiket: a védelmi vagy zsarolasi pénzt, a pizzut. A nagy sikerii
darabot kovetden a mafioso szo6 kezdett elterjedni a sziciliaiak korében.

A mafioso kifejezés elsé irasos feljegyzését az Alessandro Traina altal 6sszeallitott
és 1868-ban megjelent Nuovo Vocabolario Siciliano—Italiano (Uj olasz—sziciliai szotéar)
cimi miiben talaljuk. A mafioso hencegd, vakmerd, erészakos embert jelentett ekkor.

A egységes olasz allam kialakulasat kovetd elsé évtizedekben az olasz kultira
€s a nép nagy része Osszekeverte a sziciliaikat és a maffiat. A maffia sz6 nagyon sokaig
nem egy szervezetet testesitett meg, hanem az erészakos szenvedélynek és az arabos gog-
nek azt a keverékét, amely alapjaiban hatarozta meg a szigeten lakok viselkedését.* Ehhez
anem egyértelmi fogalomhasznalathoz, illetve jelentéstarsitashoz nagymértékben hozza-
jarult az 1890. majus 17-én bemutatott és oriasi sikert aratott Pietro Mascagni Cavalleria

PitrE, Giuseppe (1870): Usi e costumi credenze e pregiudizi del popolo siciliano. Firenze, G. Barbera
Editore. 287. Elérheté: www.eleaml.org/rtfne/2016 stampa/usi_costumi_pitre mafia 2016.pdf (a letol-
tés iddpontja: 2017. 03. 22.)

A maffia sz6 arab eredetének alapjai: a mahjas (henceg), a ma-afir (arab torzs Szicilia nyugati részén
egykor), a ma fi’at (arnyékkos hely), a meahfel (gyiilekezéhely), a mu’afah (védelem, oltalom, biztonsag)
és a mdhias (sz0szatyar) szavakbol szarmazik. A sz6 eredetérdl bévebben: Rizzo Nervo, Gaetano (1992):
1l fascino della medusa. Mafia é bello. Cosenza, Luigi Pellegrini Editore.

3 A fogalom koriili problémakrol lasd bévebben: Niceroro, Alfredo (1898): L'ltalia barbara contempo-
ranea. Milano, R. Sandon.
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rusticana (Parasztbecsiilet) cim{i operaja, amely a sziciliai parasztok féltékenységét,
becsiiletét €s bosszujat abrazolta, bemutatva ezzel Szicilia €s a maffia legtisztabb mitoszat.
A Parasztbecsiilet felallitott egy olyan képet, amely azt vallja, hogy a maffia nem egy szer-
vezet, hanem a sziciliaiak biiszkesége és becsiilete. Az opera altal hiressé tett mitosz évti-
zedeken keresztiil meghatarozé lesz a maffia sokak altal tévesnek tartott megitélésében.*

A maffia és a maffiéz6 fogalmak orszagos elterjedéshez arra volt sziikség, hogy
a kormany a jelenséget az orszagos politikai témak szintjére emelje. Az egységes olasz
allam Iétrejottét kovetd években a kdzponti kormanyzat képtelen volt fenntartani a koz-
rendet és a kozbiztonsagot a szigeten. A kormany a probléma gyokerét a maffiaban latta,
s kemény erdszakkal, elnyomassal igyekezett fellépni ellene, azonban kudarcot vallott
és hiteltelenné valt az allampolgarok szemében. A kormany ezzel az eredménytelenséggel
nem csupan az allampolgéarok bizalmat vesztitte el Szicilidban, hanem jelentdsen hozza-
jarult a maffia fejlédéséhez és térnyeréséhez is, ahogy azt a kdvetkez6 pontban részletesen
is ismertetni fogjuk.

2. A maffia Kialakulasa

Giuseppe Garibaldi 1860 majusaban szallt partra Sziciliaban 1000 6nkéntessel azért,
hogy a szigetet az egységes olasz allam részeként tarthassak szamon. Am ez a torekvés
Osszeeskiivések, rablasok, gyilkossagok és leszamolasok sorat okozta. Az olasz kor-
many rendkiviili allapotot hirdetett, nem volt képes visszaallitani a kdzrendet. A zavar-
gasok az 1870-es évek végéig folyamatosak voltak. A politikai és fegyveres konfliktu-
sok ellenére Szicilia és els6sorban Palermo elbiivolte az odaérkezd latogatokat. A térség
¢és kozpontja kiilonboz6 kulturak ,,albuma” volt, ahol a korabbi héditok emlékei mind
megtalalhatok voltak, mivel a szigetet gyakorlatilag az okori gorogok ota a Foldkozi-
tenger valamennyi hatalma elfoglalta.

Az olasz politikai elit el6szor az 1860-as években talalkozott a maffia jelenségé-
vel, s azt hitték, hogy a szervezet a kozépkor 6roksége, az évszazadokra visszanyulo
idegen uralom és elnyomas szimbdluma. A maffia és az 0j egységes olasz allam azon-
ban egyiddsek.

A korai maffia Palermo kornyékén sziiletett, a sziget gazdasaganak és gazdagsaganak
alapjat biztosito citrusiiltetvényeken (citrom és narancs). Ezek dinamikusan fejlédtek mar
a 18. szazad végétdl, s alapveten exportra termeltek: az Amerikai Egyesiilt Allamokba
¢és Nagy-Britanniaba (a Kiralyi Haditengerészet citromot osztott a katonaknak, hogy elke-
riilljék a megbetegedéseket).’

Ez a fajta mezOgazdasagi tevékenység ugyanakkor igen magas tokebefektetést igé-
nyelt, hasznot pedig csak tobb (atlagban nyolc) év utan termelt egy iiltetvény. A helyzetet
tovabb nehezitette, hogy a citrusgyiimélcs rendkiviil érzékeny névény, a szél és a vizhiany

Ez a mitosz, ez a legenda valdjaban teljesen csupan az 1992. majus 23-i merényletet kovetden fog teljesen
eltiinni az olasz kdzgondolkodasbol, Giovanni Falcone biré meggyilkolasat kovetden.

3 1834-ben még csupan 400 000 lada citrusgyiimélesot exportaltak, mig az 1880-as évek kozepére mar
a2 500 000 ladat is meghaladta a mennyiség.
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is tonkre teheti. Mindezen tényezOk miatt a citrusiiltetvények kivalod terepet jelentettek
a maffia szamara, hogy védelmi pénzeket szedhessen.

A sziciliai maffia, a Cosa Nostra (Mi ligylink), a Palermo koérnyéki citrusiiltetvé-
nyeken alakult ki. A lokalis kot6édést az is erdsitette, hogy Palermo t6bb szempontbdl is
fontos szerepet t6lt6tt be: kereskedelmi kézpont volt, itt volt a sziget legnagyobb kikotdje,
s a politikai élet kozpontjaként is szolgalt.

A citrustermel6k — annak érdekében, hogy ellensulyozzak a kezdeti magas koltsége-
ket és csokkentsék a rossz termésbdl szarmazod veszteségeket — tobbnyire mar akkor elad-
tak a termést, amikor az még meg sem érett. Az lltetvényeken altalaban a maffia emberei
is jelen voltak, legtobbszor az intéz6 vagy a birtok egy magasabb beosztast alkalmazottja
személyében (tiszttarto, iizletkotd), aki gondoskodott arrdl, hogy a mar eladott termés jo
része még azel6tt eltiinjon a fakrol, hogy elérkezne a betakaritas, igy rossz hirbe keverte
az iltetvényt. A tulajdonost csédbe vitte, majd igen nyomott aron juthatott a birtokhoz.
Sok esetben, amikor a tulajdonosok rajottek a lopasra és jelentették gyanijukat a rendérsé-
gen, semmi sem tortént, mert a feliigyel6k egy része is mar a szervezet tagja volt.° A maffia
a citrusiizlet pozitiv vagy éppen negativ kimenetelét a fuvarosokkal, nagykereskeddkkel
¢és dokkmunkasokkal val6 kapcsolataik révén is tudta befolyasolni.

Az 1870-es években szamos gyilkossag tortént, mert habort folyt a coscdk (csaladok)
kozott a citrusiiltetvényekért, s ezt a renddrség kiillondsebb kozbeavatkozas nélkiil szem-
I¢lte. Mar ebben az idoben egyértelmiivé valt, hogy a maffian kiviili birtoktulajdonosok
nem bizhatnak sem a renddrségben, sem az igazsagszolgaltatasban.

Nicol6 Turrisi Colonna Buonvicino bardja irta az elsé tanulmanyt 1864-ben a tolvajok
szektajarol Kozbiztonsag Sziciliaban cimmel. A tanulmany vita és elemzés targyava tette
a sziciliai szervezetet, amelyet a cikk megjelenését kdvetden hivtak eldszor maffianak.
Ebben az idében két egymasnak szégesen ellentmondé allaspont volt az olasz politikaban
arra vonatkozodan, hogy mi okozta és mi tartja fenn a zlirzavart Szicilidban. Az olasz kor-
many szerint az ellenzék sszeeskiidott az Gj egységes allam ellen, s szitotta a z{irzavart.
Az ellenzéki politikusok viszont azt allitottak, hogy épp a kormany az, amely a valsagot
gerjeszti annak érdekében, hogy az ellenzéket blin6zonek allithassa be, s igy meggyen-
gitse, illetve hogy ezaltal biztositsa sajat hatalmat hosszl tavon. A bard egyik tabor olda-
lara sem allt, mert azt vallotta, hogy a szervezett binzés (a tolvajok szektaja) jelentds
szerepld a szigeten, s a jelenlét mar jo ideje fennall (koriilbeliil az 1840-es évektdl), ugyan-
akkor a kormany kemény fellépését nem tartotta célravezetének a helyzet megoldasaban.
Két tovabbi stlyos problémardl is irt tanulmanyaban, egyrészt arrol, hogy sok kisebb tele-
plilésen a szervezet politikai tdmogatast is kapott, masrészt pedig arrdl, hogy bizonyos
esetekben becsiiletes allampolgarok is a maffidhoz fordultak, mert azt remélték, hogy meg
tudjak teremteni a kozbiztonsagot vagy legalabb annak latszatat.

De ez atorténetnek csak az egyik oldala. Egyesek szerint a bard a politikai védnoke volt
Palermo legjelent6sebb maffiozoinak. Ezt az a tény is bizonyitja, hogy 1860-ban kinevezte
a szekta egyik vezet6jét, Antonio Giammonat a Nemzeti Garda egységparancsnokava.

6 Lasd a Fondo Riella birtok esetét: Dickig, John (2004): Cosa Nostra. A History of the Sicilian Maffia.
Griffin, Hoddes&Stoughton. 39-46.
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Arra vonatkozoan nem allnak rendelkezésre pontos informaciok, hogy az 1860-as
és 1870-es években megjelend maffiacsoportok, amelyek Szicilia kiilonb6z6 részein végez-
ték tevékenységiiket, egy maffidhoz tartoztak-e vagy tobb kiilonallo bandat alkottak.”

A 19. szazad végén szamos jelentés® és az 1866-o0s felkelés parlamenti vizsgaldbi-
zottsaganak anyaga is jelentés mennyiségli informaciot nytjtott a maffiarol. Ennek elle-
nére a hatdésagok nem voltak képesek azt megallitani. Ennek oka az volt, hogy a szazad
végére a maffia szerves részévé valt az olasz kormanyzati rendszernek. A maffia és az olasz
allam kapcsolatat az 5. pontban mutatjuk be részletesen.

3. A maffia felépitése

A sziciliai maffia els6 teljes képét, amely széles koriien leirja annak szervezeti felépi-
tését is, az ugynevezett Sangiorgi-jelentés tartalmazza, amelyet Ermanno Sangiorgi,
Palermo rend6rfondke készitett 1898 végén a Belliigyminisztériumnak. A jelentés bemu-
tatta Palermo ¢és a kornyez6 telepiilések nyolc coscajanak (Piana dei Colli, Acquasanta,
Falde, Malaspina, Uditore, Passo di Rigano, Perpignano, Olivuzza) a szervezeti felépitését,
a fonokok és alféonokok nevét, a magasabb rangu maffiozokat, 218 tiszteletre mélto urat,
tovabba részletes informaciokat az tizleti modszereikrol.

A Cosa Nostra kiilonb6z6é csaladokra (cosca) oszlik. Minden csaladnak van egy
vezetdje, a fondk vagy ,,képviseld”, akit a tiszteletre méltd férfiak valasztanak. A fénok
munkajat egy alfonok (vice capo) és egy vagy tobb tanacsado (consigliere) segiti. Minden
csaladban a tiszteletre mélto férfiak, vagy mas forrasok szerint a harcosok (soldati) tiz f6s
csoportokba oszlanak, amelyeket egy csoportféndk (capodecina) vezet.

A maffia fontos eleme az alazat (umilta, sziciliai dialektusban umirta), vagyis
a szervezet iranti tisztelet és odaadas. Nagy valoszinliséggel ebbdl ered a mai omerta
sz0, vagyis a hallgatas torvénye. Harom csalad alkot egy jarast (mandamento), a jarasok
vezetdi (capi-mandamento) tagjai a Bizottsagnak (Commissione), Kupolanak (Cupola),
amely a f6 iranyit6 testiilete a Cosa Nostranak. A Bizottsag hozza a legfontosabb don-
téseket, oldja meg a csaladok kozotti konfliktusokat, a megbizhatatlan tagok kizarasat,
és ellendrzi a gyilkossagokat.

Ahhoz, hogy valaki tiszteletre mélto férfiva valhasson, be kell bizonyitania a batorsa-
gat (vagyis gyilkossagot kell elkdvetnie), ugyanakkor nem lehet csaladtagja fegyveres erék
tagjanak. Csak akkor keriilhet sor a beavatasi szertartasra, amennyiben a jel6lt megfelel
az Osszes feltételnek.

4. Tevékenységi formai

A maffia hasonléoan miikédik az allamhoz: egy adott teriilet felett gyakorolja az ural-
mat. Ami az allam szamara az adot jelenti, az a maffia szamara a pizzo, a védelmi pénz.

7 Szicilia mellett Olaszorszag mas régioban is beszélhetiink a maffiardl: a calabriai szervezetet *Ndran-
ghetanak, a campaniai szervezetet Camorranak, a pugliai szervezett biingzést Sacra Coronanak hivjak.
8 Lasd: FRANCHETTI, Leopoldo — SonNiNo, Sidney (1974): Inchiesta in Sicilia. Firenze (prima edizione 1876).
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Ugyanakkor fontos kiilonbség, hogy a maffia nem csupan a torvényes gazdasagi tevé-
kenységet ,,adoztatja” meg, hanem a torvénytelent is. Nem csupan a kereskedok fizetnek
védelmi pénzt, hanem a betdrok is.

A kezdetektdl jelen 1évo és alapvetden kisebb bevételi forrast jelentd védelmi pénzek
mellett az egyes korszakokban kiilonb6z6 teriiletek jelentették a f6 bevételi forras(oka)t.
A kezdeti citrustermelés és a kéntermelés befolyasat a 20. szazad els6 felében atvette a kabi-
toszer-kereskedelem, majd a szazad kozepén megjelent egy Gjabb teriilet, amelyet sokan
csak ,,betonként” emlegettek: az épitbipar.’

5. A maffia és a politika kapcsolata

A maffia mar a 19. szazad végén beépiilt az olasz kormanyzati rendszerbe, el6bb Szicilia-
ban, aztan pedig orszagos szinten.

Az olasz egység kialakulasat kdvetden az els6é években az észak-olasz konzervativ
foldbirtokosok vezette jobboldali koalicié kormanyzott. A déli érdekeltségii baloldali
ellenzék demokraciat és tobb allami tamogatast kovetelt a déli teriileteknek, elsésor-
ban Szicilianak. A két politikai eré kozotti konfliktus a jobboldal fokozatos és egyre
jelentGsebb térnyerését eredményezte a déli teriileteken. A tobbség elvesztése iranti
félelem teremtette helyzetben a jobboldal igyekezte ellehetetleniteni a baloldalt a szer-
vezett bindzés emlegetésével. Az kétségteleniil igen aranytalan mértéket is 6ltott, am
mind az északi, mind a déli teriileteken: mig Lombardidban példaul 1873-ban minden
44 674 lakosra jutott egy gyilkossag, addig Szicilidban minden 3 194 lakosra. A jobb-
oldal igyekezte a baloldali politikusokat a biindzokkel egy kategoériaba sorol(tat)ni:
a blin6zdk, a maffia védelmezoiként jelenitette meg dket a kampanyban. Az 1874. évi
valasztasokat kovetden a jobboldal szamos, a blin6zés ellen fellépd 0 torvényjavaslatot
terjesztett be. Ekdzben a jobboldali kormany arra biztatta a renddroket, hogy apoljanak
jo kapcsolatot a maffiozokkal, hagyjak ket szabadon garazdalkodni mindaddig, amig
megfelel6 informacidkat szolgaltatnak a kormanyt kritizalo elemekrdl és a szervezetii-
kon kiviili biin6z6kro6l.1

1876-ban fordult a belpolitikai helyzet, mert a baloldali koalicié alakithatott kor-
manyt. A Belliigyminisztérium élére Giovanni Nicotera campaniai igyvédet nevezték ki,
aki bar jol ismerte a déli teriileteket (els6sorban Napolyt és kdrnyékét), nem volt megfe-
lelé mértékben tajékozott Szicilidban. Ugyanakkor eltokélt szandéka volt, hogy a Beliigy-
minisztériumot egyfajta baloldali szavazatszerz6 gépezetté alakitsa at, s tisztaban volt
vele, hogy ezen célja eléréséhez sziiksége lesz a sziciliai szavazatokra is. Nicotera szilard
célja volt, hogy helyreallitsa a rendet Sziciliaban, s ennek érdekében kemény intézkedé-
seket rendelt el. Szemben a jobboldal hasonlo kisérleteivel, Nicotera sikerrel jart, amit
azonban nem a véletlennek koszonhetett. Nicotera ugyanis alkut kotott a sziciliai politi-
kusokkal, megigérte nekik, hogy a kormany kedvezményekben fogja dket részesiteni, ha
cserébe Ok elfogadhatd mértékre szoritjak vissza a biindzést, és helyreallitjak a szigeten

? Lasd bdvebben: Fava, Giuseppe (1984): Mafia. Da Giuliano a Dalla Chiesa. Roma, Riuniti.
10 Lasd bdvebben a maffia és a politika kapcsolatat: Lupro, Salvatore (2004): Storia della mafia. Roma, Don-
zelli. 121-175.
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a kozrendet és a -biztonsagot. Ezaltal 1étrejott egy korabban sosem latott egyiittmiikodés
Roma és a sziget kozott.

A széazad végére a romai politika lassan belet6r6dott, hogy olyan déli politikusokkal
kell egyiittmiikddnie a rend érdekében, akiknek komoly kapcsolataik vannak a maffiaval.
A maffiézok igy a politikai rendszer részeivé valtak, s az apro szivességek pénznemében
fizettek a politikusoknak, legyenek azok jobb- vagy baloldaliak. A rendszer fennmarada-
sat biztositotta az a tény, hogy 1882-ben a felnétt férfi lakossag egynegyedére kiterjesz-
tették a valasztdjogot, elkezd6dott a tomeges politizalas, s a valasztasok megdragultak.
Ez a fejlemény lehetOségek egész sorat nyujtotta a maffiozoknak.

Az olasz kozvélemény csak a 19. szazad végén dobbent ra végérvényesen, hogy a poli-
tikusok, a helyi hivatalnokok és a rendérség 6sszejatszik a maffidval. Ehhez a felismerés-
hez pedig az Emanuele Notarbartolo di San Giovanni ellen 1893. februar 1-jén elkovetett
kegyetlen gyilkossagra és a hét évvel kés6bb lezajlott perre volt sziikkség. A Milandban,
Bolognaban és Firenzében lefolytatott persorozat felmentésekkel, s azzal a konkluzioval
zarult, hogy a maffia nem létezik, s mindenki, aki az ellenkezgjét allitja, az Sziciliarol
és a sziciliaiakrol alkotott képet akarja csupan befeketiteni.

A fasizmus idején sem sikeriilt jelents valtozast elérni a maffia elleni harcban.
1925-ben Benito Mussolini habort hirdetett a sziciliai szervezett blingzés ellen, a hadjarat
vezérévé pedig az ugynevezett ,,sz0rds szivii embert”, Palermo prefektusat, Cesare Morit
nevezte ki. Mori a siker kulcsat abban latta, hogy bebizonyitsa a sziciliaiaknak: az allam
erdsebb, mint a tiszteletre mélto férfiak.

A Mori-hadmiivelet ugyanakkor kétértelmi eredményeket hozott. A fasizmus maffia-
ellenes fellépésének nem lett hosszu tavu eredménye, néhany évre sikeriilt téli alomban
tartani a maffiat, de felszamolni nem tudtak a szervezetet. Mori csupan addig jart sikerrel,
amig katonailag megtorte a maffiat,"! de a szervezet és a politika kozotti kapcsolatrend-
szer felderitésében és felszamolasaban mar komoly nehézségekbe iitk6zott, ezt jol mutatja
1929-es nyugdijaztatasa is.

A masodik vilaghabort alatt egyre szorosabb kapcsolat alakult ki a sziciliai
maffia és a politika kdzott. Ennek egyik legjelentdsebb bizonyitéka az angolszész
csapatok 1943-as partraszallasa és az abban segitkez6 Salvatore Lucania (ismertebb
nevén Lucky Luciano). Az egyiittmikddés eredményeként a sikeres partraszallast
kovetden két maffiafénokot is polgarmesternek neveztek ki a Kereszténydemokrata
Part képviseletében.?

A sziciliai maffia szépen lassan beépiilt az olasz politikai és gazdasagi rendszerbe is,
€s szinte minden, az orszagot érintd fontosabb eseménynél talalhatunk a maffiahoz kt6do
szalakat még a 20. szdzad masodik felében is."

A maffia ilyen szintii politikaba valo beépiilését nem kisérte jelentds tarsadalmi fel-
haborodas. Ebben mérhetd valtozas majd csak az 1980-as évektol tapasztalhatd. A meg-
valtozott 1égkort a bel- és vilagpolitikai helyzet médosulasa és az ebbdl kovetkezd,

1 Példaul Gangi ostromanal 1926 januarjaban. A kovetkez6 években rengeteg tiszteletre mélto férfit bebor-
tonoztek (sokszor itélet nélkiil).

12 Don Calogero Vizzinit Villal polgarmesteréve, Giuseppe Genco Russot pedig Mussomeli polgarmesterévé.

13 Aldo Moro, a DC elndkének és korabbi kormanyfonek 1978-as elrablasanal, az 1980-as években leleple-
zett P2-es szabadkémiives botranyban, a Vatikannal 6sszefiiggésbe hozhaté pénzmosasoknal.
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a maffiara nézve negativ fordulat'* fogja kivaltani. A fordulat egyik fontos eleme
az 1982-es Rognoni-La Torre-térvény.'

5.1. A perek és kovetkezményeik

A Cosa Nostra az 1970-es évekig Osszesen csak két magasabb rangt embert 6lt meg,'
azonban a hetvenes évektdl kezdddéen az erdszak kezdett elharapdzni az allam és a maffia
kozotti parbeszédben, tovabba a cadaveri eccellenti (kivald holttestek) esetek szama
és az elkdvetésiikben megjelend brutalitds mértéke egyre novekedett.

A sorozatos gyilkossagok sodraban 1982-ben Antonio Caponetto sziciliai szarma-
zasu vizsgalobird kérvényezte, hogy Firenzébdl helyezzék at Palermoba, hogy atvehesse
az éppen meggyilkolt Rocco Chinnici vezetd vizsgalobiré munkajat. Miutan Caponetto
megérkezett Palermoba, a maffia elleni harcra specializalodott nyomozokbol (példaul
Giovanni Falcone, Paolo Borsellino, Giuseppe Di Lello és Leonardo Guarnotta) sajat csa-
patot hozott 1étre'”. Ennek egyik miikodési elve volt, hogy a tagok megosztottak egymassal
informacioikat, igy mindenki tudott mindenrdl, ezzel csdkkentették a lehetséges megtor-
lasok kockazatat.

A csoport munkaja rendkiviil sikeresnek bizonyult, Caponetto 1984 G6szén sajtod-
tajékoztaton jelentette be, hogy Tommaso Buscetta (don Masino)'® a két vilag fénoke
egyittmiikodik a nyomozasukban. A tobb éves munka soran, a Buscettatol kapott érté-
kes informaciok alapjan 1986. februar 10-én hatalmas maffiaper kezd6dott Palermoban
474 maffiozo ellen. A csaknem két évig oridsi biztonsagi intézkedések mellett” zajlo per
végén 114 vadlottat szabadon engedtek, 19 esetben életfogytiglani bortdnbiintetést, mas
esetekben pedig tobb éves bortdnbiintetést (6sszesen tobb mint 2600 év bortont) és 11 mil-
liard lira kartéritést itélt meg a birdsag. Ezzel az eredménnyel ez volt az olasz allam els6
jelent6sebb csapasa a sziciliai maffia ellen.

Falcone elkdtelezett munkajanak eredménye azonban nemcsak a cstcsperben érhetd
tetten, hanem az intézményi valtozasokban is. Az 1990-as évek elején, amikor Falcone
lett az Igazsagiigyi Minisztérium biintetdligyi igazgatdja, 1étrehoztak a Maffiacllenes

A maffiadllam véddészerkezete gyengiilni latszott, s ezzel parhuzamosan egyre nott a blinbano tiszteletre
mélto férfiak szama, vagyis azoké, akik hajlanddak voltak egyiittmiikddni a renddrséggel €s a csendér-
séggel, egyre teljesebb képet festve a Cosa Nostra mikodési elveirdl és stratégiairol.

1982. évi 646. térvény, amely bevezeti a biintet torvénykonyvbe a maffiaszervezetekkel valo egyiittmii-
kodés vadjat. A torvénytervezetet a kommunista parti Pio La Torre nyujtotta be, kidolgozasaban részt vett
Giovanni Falcone és Paolo Borsellino is. Pio La Torrét a térvény elfogadasanak évében meg is gyilkol-
tak. Lasd bévebben: http:/archiviopiolatorre.camera.it/l-impegno-parlamentare-nazionale/legge-rogno-
ni-la-torre (a letoltés datuma: 2017. aprilis 25.)

16 1893-ban Emanuele Notarbartolot és 1909-ben Joe Petrosinot.

17 A csapat tagja volt Giovanni Falcone, Paolo Borsellino, Giuseppe Di Lello és Leonardo Guarnotta.

18 1984-ben az egyiittmiikddés kezdetén Tommaso Buscetta a kovetkezdket mondta szkeptikusan Giovanni
Falcone vizsgalobironak: ,,Nem hiszem, hogy az olasz allamnak igazan szandékaban allna harcolni
a maffiaval.”

19 A pert az Ucciardone bortonben kifejezetten erre a célra épitett betonbunkerben tartottdk. A bunker
nyolcszogletll helyiségében tartottak a targyalast, a legveszélyesebb vadlottakat az ehhez a teremhez
kapcsolt harminc ketrecben tartottak.
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Nyomozati Igazgatosagot (Direzione Investigativa Antimafia), amely a csendorok, a rend-
Orok és egyéb bliniildo6z6 szervek munkajat hangolja 6ssze, illetve a Maffiacllenes Nem-
zeti Igazgatdsagot (Direzione Nazionale Antimafia), amely a maffiacllenes munkat végzo
nyomozok orszagos irodajaként mikodott. Falconénak sikeriilt kiépitenie a maffia elleni
egységes harc intézményi alapjait.

A Cosa Nostra a Semmitdszéken megtamadta a cstcsper itéletét, azonban a bird-
sag 1992-ben megerdsitette a palermoéi perben hozott itéleteket. Tobb mint szaz év utan
az olasz allam végérvényesen és egyértelmiien kijelentette, hogy a Cosa Nostra egy olyan
szervezet, amely Oriasi veszélyt jelent az allamra nézve.

Ez az éallammal szembeni vereség Oriasi haragot valtott ki a Cosa Nostraban, véget
vetett a szervezet és a Kereszténydemokrata Part kozotti évtizedeken at tartd egytittmiko-
désnek,” s elinditotta a hossz(i honapokig tartd bosszuhadjaratot.”! Az allam gyorsan rea-
galt minderre, s elinditotta a ,,sziciliai vecsernye” nevii hadmiiveletet, amelynek keretében
7000 katona érkezett Szicilidba. A masodik vilaghaboru 6ta ez volt a legjelent6sebb katonai
miivelet a szigeten, amely soran 1993-ban sikertilt elfogni a Cosa Nostra fejét Toto Riinat is.

1995 6szén egy masik jelentds per kezd6dott, amelyet sokan az évszazad pereként aposzt-
rofaltak. A vadlottak padjan Giulio Andreotti a Kereszténydemokrata Part hétszeres minisz-
terelnoke allt. A vad szerint a politikus tobb izben védelmezte a Cosa Nostra érdekeit. Mind
az els6 foku (1999-ben), mind a masodfoku itélet (2003-ban) artatlannak itélte Andreottit.

Fogalomjegyzék

cagnolazo: vadkutya, a beavatatlan jelolt

capo: a maffiozok kozvetlen felettese

capodecina: a tizek vezetdje

capo dei capi: a fonokok fonoke

consigliere: a cosca tanacsaddja

cosca: helyi csalad

infame: a maffia elaruldja

mattanza: a maffia gyilkossagsorozata az ellene fellép6 allammal szemben
omerta: hallgatas torvénye

pentito: a maffiabol kivalt tagok, blinbané maffiozok

pizzo: védelmi pénz

sfregio: drokre elcsufito sebhely; kihivo sértés, amelynek az a célja, hogy valaki elveszitse az arcat.
terra infidelium: hiitlen teriilet

uomo d’onore: tiszteletre mélto férfi

vendetta: vérbosszu, sérelem megtorlasa

Az 6sszekotd kapocs Salvo Lima volt.

2 1992. majus 23-an a Palermoba vezetd autopalyan (Capaci kozelében) felrobbantottdk Giovanni Fal-
cone birét, feleségét és harom testérét. 1992. julius 19-én autdba rejtett pokolgéppel végeztek Paolo
Borsellinoval és ot kiséréjével is.
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Jelen egyetemi tankonyv egyediilalld multidiszcipli-
naris (politikatudomanyi, jogtudomanyi és torténe-
lemtudomanyi) vallalkozés, amely bemutatja az olasz
képviseleti demokricia kialakuldsanak tarsadalmi,
politikai el6zményeit, kiépiilésének folyamatat, ered-
meényeit és Gtvesztdit, valamint mikodésének mecha-
nizmusat. A kotet arra keresi a vélaszt, hogy az olasz
politikai rendszer kialakuldsa és fejlédése milyen
ellentmondésokat hordoz magaban és milyen tanulsa-
gos megoldasi lehetdségeket mutat fel. Részletes képet
fest az olasz koztarsasag torténelmi és politikai el6z-
ményeirdl, a képviseleti demokracia legfontosabb in-
tézményeir6l: az alkotmanyrol, a parlamentr6l, a kor-
manyrol, a koztarsasagi elnokrél, a partrendszerrdl,
a valasztasi, a kozigazgatdsi és az igazsagszolgaltatasi
rendszerrdl és a szakszervezeti mozgalomrol, valamint
taglalja az olasz politikai szisztéma egyik legmeghata-
rozobb diszfunkcionalis jelenségét, a maffiat is.

A kotet egyetemi tankonyvként elsédlegesen okta-
tasi célokat szolgal, de szamot tarthat minden, az olasz
politikat megérteni kivano olvaso érdeklédésére is.
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